7 e - =
<’

SCRIPTA-MANENT

Anul VI Nr. 1072025

z “‘-s’ g “Mwmﬂ!'ﬁwﬁ HONOB B

R

-

REVISTA:SCOLII'NATIONALE-DE-GREEIERI



SCRIPTA'MANENT

Cuyrins

. Citarea la judecata - art. 353 Cod procedura penala - aspecte teoretice si practice
Summoning to court — article 353 of the Criminal Procedure Code — theoretical and

practical aspects

Ancuta Pura, judecitor, Director adjunct SNG

. Ordinul de protectie intre Legea nr. 217/2003 si Legea nr. 26/2024 — extinderea protectiei
si unificarea regimului juridic
The protection order under Law no. 217/2003 and Law no. 26/2024 - expanding protection

and unifying the legal framework

Livia-Alina Oancea, grefier, formator SNG

. Provociri in activitatea judecatorilor desemnati pentru supravegherea privarii de libertate
si a grefierilor desemnati pentru asigurarea desfasurarii activititii la birourile acestora
Challenges in the work of judges assigned to supervise deprivation of liberty and of clerks

assigned to ensure the conduct of work at their offices

Andrei-Dorin Béancila, judecator, Director adjunct SNG

. Antrenamentul rezilientei personale si profesionale in cadrul seminarelor de dezvoltare a
abilitatilor non juridice pentru grefieri
Training personal and professional resilience in non-legal skills development seminars for

clerks

Maria Nicoleta Mocanu, psiholog, Curtea de Apel Constanta, formator SNG

pag. 1

pag. 11

pag. 19

pag. 31



SCRIPTA-MANENT 1

Citarea la judecata - art. 353 Cod proceduri penala
- aspecte teoretice si practice -

Ancuta Pura, judecétor
formator al Scolii Nationale de Grefieri

Rezumat

Prezentul articol oferd explicatii teoretice si practice referitoare la dispozitiile art. 353 din Codul de
procedurd penald, care reglementeazd cdteva proceduri aflate in stransa legdturd cu realizarea citdrii,
respectiv.: acoperirea nelegalitdtii survenite in procedura de citare, luarea termenului in cunostintd si cererea
de judecata in lipsa. Grefierul de sedinta trebuie sd cunoasca si sd inteleaga dispozitiile legale referitoare
la citare si sa depund toate diligentele pentru indeplinirea corectd a procedurii si a altor formalitdti dispuse
de instanta de judecatd pentru a asigura prezenta partilor si a altor subiecti procesuali la termenele de
Jjudecatd. Erorile in indeplinirea procedurii genereazd, de reguld, amdnarea judecadtii cauzelor si prelungesc

durata de solutionare a acestora, ceea ce genereazd nemultumiri in randul justitiabililor.

Abstract

This article provides theoretical and practical explanations regarding the provisions of article 353 of the
Criminal Procedure Code, which regulates several procedures closely related to the process of summoning
to court, namely: remedying the illegality that occurred in the summoning procedure, acknowledgment of
the hearing date, and the request for trial in absentia.

The clerk must know and understand the legal provisions regarding summons and must file all due diligence
to correctly carry out the procedure and any other formalities ordered by the court in order to ensure the presence
of the parties and other procedural subjects at the court hearings. Errors in carrying out the procedure, generally,

lead to the postponement of cases and extend their resolution time, which in turn causes dissatisfaction among litigants.

Citarea asigurd desfasurarea normala a procesului
penal, prezenta partilor si a celorlalfi subiecti procesuali
la judecata si implicit respectarea principiilor care
guverneaza faza de judecatd, respectiv oralitatea,
nemijlocirea si contradictorialitatea.

Procedura de citare si comunicarea actelor procedurale
este reglementata de dispozitiile art. 257-264 Cod
procedura penald. Grefierul de sedinta trebuie sa
cunoasca si sa inteleaga dispozitiile legale referitoare

la citare avand in vedere ca, potrivit art. 50 alin. (1)

lit. ¢) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 3242/2022, grefierul
care participa la sedinta de judecatd ,,realizeazd
citarea §i incunostintarea padrtilor si comunicarea
actelor prin telefon, telegraf, prin posta electronicd
sau fax sau prin alte mijloace prevdzute de lege §i
intocmeste referatul privind modalitatea de incunostintare
sau comunicare si obiectul acesteia, care se ataseazd

la dosar”.
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In afara dispozitiilor legale mentionate anterior
care detaliaza modul de citare, continutul citatiei,
locul de citare, inmanarea citatiei, imposibilitatea
de a comunica citatia, dovada de primire si procesul
verbal de predare a citatiei, in Titlul III al Codului
de procedura penala, intitulat Judecata, Capitolul I
— Dispozitii generale, exista articolul 353 cu denumirea
marginala ,,Citarea la judecatd”, care reglementeaza
mai multe proceduri aflate in stransa legaturd cu
realizarea citérii, respectiv: acoperirea nelegalitatii
survenite in procedura de citare, luarea termenului
in cunostintd, formularea cererii de judecatd in lipsd.

Grefierul aflat la inceput de cariera trebuie sa
inteleaga si sd-si insuseasca aceste proceduri, pentru
a-si Indeplini in mod corespunzator atributiile legate
de citarea partilor si de indeplinirea celorlalte formalitati
necesare pentru asigurarea derularii judecatii. Avand
in vedere complexitatea, dar si lnsemnétatea procedurii
de citare, este necesar ca si grefierii cu vechime mai
mare 1n activitate sa fie la curent cu modalitatea de
interpretare si de aplicare a normelor referitoare la
citare.

Potrivit art. 353 alin. (1) Cod procedura penala
Judecata poate avea loc numai dacd persoana vatamata
si pdrtile sunt legal citate si procedura este indeplinitd.
Citarea legala a partilor presupune respectarea
dispozitiilor art. 257-261 Cod procedura penala, care
nu vor fi detaliate in prezentul articol, ci vor fi prezentate

tangential, prin corelare cu explicarea dispozitiilor

cuprinse in art. 353 alin. (1) Cod procedura penala.

Observam ca pentru derularea judecitii, legiuitorul
a prevazut atat cerinta citdrii legale a partilor din
perspectiva dispozitiilor legale amintite anterior,
cat si cerinta indeplinirii procedurii.

Rezulta din formularea textului legal ca notiunea

~99

de ,,procedura” din continutul acestui articol este

mai larga decat notiunea de ,,procedurd de citare”.
~Procedura” include pe langa citare si indeplinirea
altor formalitati de catre organul judiciar sau de catre
institutiile colaboratoare. Un exemplu in acest sens
este situatia inculpatului aflat in stare de arest:
procedura este indeplinita cu acesta daca este legal
citat si este adus la judecatd; in schimb, procedura
nu poate fi consideratad indeplinita daca inculpatul
arestat este legal citat, dar nu este adus la judecata
de catre personalul unitatii de detinere.

1. Acoperirea nelegalitatii in procedura de citare
este un mecanism prevazut de legiuitor pentru a permite
derularea judecatii cauzei chiar daca, din punct de
vedere formal, s-au constatat nelegalitati in procedura
de citare. In concret, dispozitiile art. 353 alin. (1)
teza finala Cod procedura penala prevad urmatoarele:
,fn]é}i;area persoanei vatamate sau a partii in instantd,
in persoand sau prin reprezentant ori avocat ales sau
avocat din oficiu, daca acesta din urma a luat legatura
cu persoana reprezentatd, acoperd orice nelegalitate
survenitd in procedura de citare”. Din aceasta reglementare
rezultd ca ceea ce prezintd importanta din punct de
vedere al legalitatii procedurii este existenta unei
imprejurari care releva in mod cert ca partea are
cunostinta de proces, iar nu indeplinirea formala a
procedurii de citare.

Nelegalitatile care pot fi acoperite in baza acestei
prevederi legale pot fi: lipsa de la dosar a dovezii de
indeplinire a procedurii de citare; completarea gresita
a dovezii care atestd indeplinirea procedurii; Inménarea
citatiei unei minor sub 14 ani, contrar dispozitiilor
art. 261 alin. (1) Cod procedura penald; depunerea
la dosar a procesului verbal in care se mentioneaza
una din situatiile prevazute de art. 261 indice 1 Cod
procedura penala referitoare la imposibilitatea de a

comunica citatia etc.
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Aceste nelegalitdti se acoperd prin infatisarea
persoanei vatamate sau a partii in instantd, in persoana
sau prin reprezentant sau avocat ales sau avocat din
oficiu, daca acesta din urma a luat legatura cu
persoana reprezentata.

Infatisarea persoanei vatamate sau a partii personal
in instantd sau prin reprezentant legal sau conventional
nu comporta discutii in ceea ce priveste aptitudinea
de a acoperi nelegalitatea survenitd in procedura de
citare. De asemenea, infatisarea aparatorului ales releva
in mod cert cd partea are cunostintd de proces atata
timp cat a Incheiat un contract de asistenta juridica
cu un avocat care se si prezinta la termenul de judecata.

In ceea ce priveste aparitorul din oficiu, legiuitorul
prevede o conditie suplimentara, nefiind suficienta
doar prezenta acestuia. Pentru acoperirea nelegalitatii
survenite in procedura de citare este necesar ca
apardtorul sa fi luat legdtura cu persoana reprezentata.
Intrebarea frecvent care intervine din partea grefierilor
aflati la inceput de cariera sau a cursantilor Scolii
Nationale de Grefieri este legata de modalitatea n
care apdratorul din oficiu face dovada cd a luat
legdtura cu persoana respectiva.

Dispozitiile legale nu prevad nicio formalitate in
aceasta privinta. In practica, in cazul in care se
constatd o nelegalitate survenita in procedura de
citare a unei persoane care beneficiaza de asistenta
din oficiu, instanta intreaba aparatorul desemnat daca
a luat legatura cu persoana respectiva, Imprejurarile
relatate fiind consemnate in incheierea de sedinta.
Astfel, afirmatia apdratorului din oficiu in sensul ca
a luat legatura cu partea este suficienta pentru
acoperirea nelegalitatii in procedura de citare, fiind
consemnatd in incheierea de sedintd, care este un
inscris oficial, consecintele relatdrii unei Imprejurari

necorespunzatoare realitétii fiind pe deplin cunoscute

si asumate de o persoand care are calitatea de avocat.
De cele mai multe ori, avocatul din oficiu care a
luat legatura cu persoana reprezentatd, comunica
instantei informatiile pe care le-a obtinut de la aceasta
legate de modalitatea sau locul in care poate fi citata.
Aceste informatii sunt utile pentru indeplinirea
ulterioara a procedurii de citare, deoarece, spre deosebire
de aparatorul ales care ia termen in cunostinta pentru
persoana reprezentatd, avocatul din oficiu nu ia termen
in cunostinta si grefierul trebuie sé citeze persoana
respectiva pentru urmatorul termen de judecata, chiar
daca la termenul respectiv nelegalitatea a fost acoperita.
Revenind la diferenta intre notiunile de procedurd
si procedurd de citare, trebuie mentionat ca in cazul
inculpatului aflat in stare de detinere, a carui prezenta
este obligatorie potrivit art. 364 alin. (1) Cod procedura
penald, infatisarea avocatului ales sau a avocatului
din oficiu care a luat legédtura cu acesta, nu poate
acoperi nelegalitatea constand in neaducerea inculpatului
la judecata. Aceasta nu constituie o nelegalitate survenita
in procedura de citare in sensul art. 353 alin. (1) Cod
procedura penald, ci un viciu de procedurd, care
determind instanta sa dispund aménarea cauzei pentru
ca procedura nu este legal indeplinita cu inculpatul
aflat in stare de detentie, care nu a fost adus la judecata.
2. Luarea termenului in cunostinti este prevazuta
de dispozitiile art. 353 alin. (2) Cod procedura penala,
care are urmatorul continut: ,,Partea sau alt subiect
procesual principal prezent personal, prin reprezentant
sau prin aparator ales la un termen, precum si acela
caruia, personal, prin reprezentant sau apdrdtor ales
ori prin functionarul sau persoana insdrcinatd cu
primirea corespondentei i s-a inmdnat in mod legal
citatia pentru un termen de judecatd nu mai sunt citati
pentru termenele ulterioare, chiar dacd ar lipsi la

vreunul dintre aceste termene, cu exceptia situatiilor
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in care prezenta acestora este obligatorie. Militarii
si detinutii sunt citati din oficiu la fiecare termen.”

In concret, luarea termenului in cunostintd presupune
informarea persoanei vatamate sau partilor despre
un termen de judecata stabilit in cauza, cu consecinta
necitarii acestora pentru urmatoarele termene de
judecata. Desi textul legal face referire la notiunea
de alt subiect procesual principal institutia termenului
in cunostinta poate fi aplicabila doar persoanei vatamate
ca subiect procesual principal in sensul art. 33 Cod
procedura penala, suspectul nefiind citat la judecata
pentru a-i fi aplicabile dispozitiile art. 353 alin. (2)
Cod procedura penala.

Scopul acestei proceduri este simplificarea citarii
si implicit asigurarea celeritatii in derularea procesului
penal. Astfel cum s-a mentionat in doctrina, termenul
in cunostintd reprezinta ,,o exceptie de la regula citdrii
partilor pentru judecatd si este justificatd, intrucat
citarea ar complica inutil desfasurarea procesului,
in conditiile in care existd posibilitatea ca partea sau
subiectul procesual principal sd se informeze cu
privire la urmdtorul termen de judecatd”

Din textul legal citat anterior reiese ca exista doua
modalitati prin care persoana vatamata sau partile
pot lua termen in cunostinta: prin prezenta la termenul
de judecata, personal, prin reprezentant sau aparator
ales; prin inmanarea legala a citatiei, personal, prin
reprezentant, prin aparator ales sau prin functionarul
sau persoana nsdrcinatd cu primirea corespondentei.

Prezenta personala a partii sau a persoanei vatamate
presupune infatisarea acesteia la un termen de judecata.
In situatia in care cauza se améana, la finalul discutiilor

purtate in cauza respectiva, instanta comunica celor

prezenti termenul urmator de judecata. Acesta este
perceput in mod direct de persoana in cauza, de catre
reprezentantul acesteia sau de cétre aparatorul ales,
iar pentru urmatoarele termene de judecata grefierul
nu va proceda la citarea celor care iau termen in
cunostintd, consemnand in citativul incheierii aceasta
imprejurare, prin mentionarea abrevierii TC in dreptul
numelui persoanei vatimate sau partii respective.

Trebuie mentionat cd, doar prin prezenta aparatorului
ales, persoana vatamata sau partea poate lua termen
in cunostintd, nu si prin prezenta aparatorului desemnat
din oficiu, chiar daca acesta a luat legétura cu persoana
reprezentatd si la termenul respectiv s-a acoperit o
eventuala nelegalitate survenitd in procedura de citare
conform art. 353 alin. (1) Cod procedura penala.
Aparatorul desemnat din oficiu nu este mentionat in
textul art. 353 alin. (2) Cod procedura penala printre
persoanele prin intermediul carora o parte sau o persoana
vatamata poate lua termen in cunostinta.

Inmanarea legali a citatiei ,,personal” inseamna
in primul rand primirea citatiei de cdtre destinatarul
acesteia, imprejurare care rezultd din semnarea dovezii
de primire a citatiei in momentul predarii acesteia de
catre persoana insdrcinatd sa comunice citatia conform
art. 260 alin.1 Cod procedura penald. Dovada de primire
semnata de destinatar se intoarce la dosar, iar grefierul
de sedinta isi va nota pe citativul emis pentru urméatorul
termen faptul cd partea respectiva are termen in
cunostinta, ceea ce inseamna cd nu va mai proceda
la citarea ulterioard a acesteia.

Termenul in cunostinta se acorda insa si partii
sau persoanei vatdmate care se prezintd la sediul

instantei care a emis citatia in termenul prevazut in

1. N. Volonciu, A. S. Uzlau, R. Morosanu, C. Voicu, V. Vaduva, G. Tudor, D. Atasiei, T. V. Gheorghe, C. Ghigheci, C. M. Chirita,
Noul Cod de procedura penald comentat, Editia a 2-a, revizuitd si adaugitd, Editura Hamangiu, 2015, pagina 976.
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cuprinsul Instiintdrii afisate potrivit dispozitiilor art.
260 alin. (2) Cod procedurd penald (daca initial a
refuzat sd primeasca citatia) sau potrivit dispozitiilor
art. 261 alin. (4) Cod procedura penala (in situatia
in care agentul nu gaseste persoanele mentionate in
alineatele (1) si (2) ale acestui articol).

In aceste situatii agentul procedeazi la restituirea
plicului inchis cétre instanta care a emis citatia,
impreuna cu procesul-verbal din care rezultd imprejurarea
care l-a determinat sa afiseze instiintarea. Aceste
plicuri se pastreaza la arhiva instantelor pe durata
termenului prevazut in cuprinsul Instiintarii, iar in
momentul prezentarii persoanei citate, grefierul arhivar
i1 predd sub semnaturd plicul contindnd citatia,
completand dovada de primire. Si in aceste cazuri,
persoanei i-a fost inmdnata in mod legal citatia
personal, in sensul prevazut de art. 353 alin. (2)
Cod procedura penala.

Daca destinatarul citatiei nu se prezintd in termenul
stabilit pentru ridicarea plicului, in absenta unor
dispozitii regulamentare care sd prevada cum ar trebui
s procedeze grefierul arhivar, practica instantelor
este diferitd: in unele instante, grefierul arhivar
intocmeste un referat in care consemneaza data la
care s-a implinit termenul in care destinatarul trebuia
sd se prezinte, pe care il ataseaza la dosar, iImpreund
cu plicul continand citatia si cu procesul-verbal
intocmit de catre agentul care a procedat la afisarea
instiintdrii; In alte instante, grefierul arhivar nu face
nicio mentiune in privinta datei implinirii termenulut,
atasand la dosar plicul continand citatia si procesul-verbal
intocmit de catre agentul care a procedat la afisarea
instiintarii.

O alta situatie care necesitd explicatii este aceea
prevazuta de dispozitiile art. 260 alin. (2) indice 1

Cod procedura penald, conform cérora persoana citatd

primeste citatia, insd refuza sau nu poate sa semneze
dovada de primire, persoana insarcinatd sa comunice
citatia incheind despre aceasta un proces-verbal.
Consideram ca si n acest caz persoana vatamata sau
partea primeste termen In cunostintd, pentru ca i s-a
inmanat in mod legal citatia in sensul art. 353 alin.
(2) Cod procedura penala, atata timp cat legiuitorul
nu a conditionat inménarea, respectiv primirea citatiei
de formalitatea semnarii dovezii de primire a citatiei.

Aspectele mentionate anterior sunt valabile si in
cazul 1n care citatia este inmanatd reprezentantului
legal, conventional sau judiciar al partii sau al persoanei
vatamate.

Este important a se preciza ca sfera persoanelor
care pot primi citatia pentru destinatarul acesteia, cu
consecinta ludrii termenului in cunostintd, nu se
suprapune cu sfera ,,altor persoane” carora le poate
fi inmanata citatia potrivit art. 261 alin. 1 Cod procedura
penald. Potrivit acestui text de lege, daca persoana
citatd nu se afla acasd, agentul inmaneaza citatia sotului,
unei rude sau oricdrei persoane care locuieste cu ea
sau care In mod obisnuit ii primeste corespondenta.
Daca citatia este inmanata acestor persoane (care nu
au si calitatea de reprezentant legal, conventional sau
judiciar al partii sau subiectului procesual principal),
nu sunt aplicabile dispozitiile art. 353 alin. (2) Cod
procedura penala, respectiv partea In cauza nu va primi
termen in cunostintd. Exemplificativ: in cazul in care
dovada de indeplinire a procedurii de citare este semnata
de sotia inculpatului sau de cétre o ruda a acestuia,
procedura de citare este legal indeplinitd conform
art. 261 alin. (1) Cod procedura penald, insa inculpatul
nu va primi termen in cunostinta, fiind citat pentru
urmatorul termen de judecata.

In cazul institutiilor sau autorititilor publice ori

altei persoane juridice, primirea citatiilor de cétre
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functionarul sau persoana insdrcinatd cu primirea
corespondentei are ca efect luarea termenului in
cunostintd de catre persoana vatdmatd/partea respectiva.
Sunt incidente in acest caz dispozitiile art. 353 alin.
(2) Cod procedura penald, coroborate cu dispozitiile
art. 260 alin. (6) Cod procedura penald, care trimit
la prevederile art. 260 alin. (2) Cod procedurad penala
(mentionate anterior).

Termenul in cunostintd nu poate fi acordat insa
partii a cdrei citare este obligatorie. Dispozitiile art.
353 alin. (2) Cod procedura penala teza finala prevad
ca militarii si detinutii sunt citati din oficiu la fiecare
termen. Acestia nu vor lua termen in cunostintd si
vor fi citati chiar dacd au fost prezenti la unul dintre
termene. Detinutii vor fi citati la fiecare termen
indiferent de calitatea pe care o au in proces, respectiv
parte, persoand vatamata, martor. De asemenea in
practica judiciard s-a apreciat cd n cazul inculpatului
bolnav internat in spital, instanta trebuie sa-1 citeze
prin administratia spitalului, chiar daca a fost prezent
la unul din termenele anterioare. Consideram ca
ratiunea acestei aprecieri consta in faptul ca situatia
inculpatului internat in spital este asemanatoare
efective de a se informa cu privire la termenele de
Judecata si a posibilitdtii de a pardsi unitatea spitaliceasca.

Termenul 1n cunostinta se pastreaza atata timp
cat judecata se desfasoara neintrerupt, la termene
consecutive. Obligatia citérii partilor sau persoanelor
vatdmate se reactiveaza insd in anumite situatii in
care cursul firesc al judecatii este intrerupt, respectiv:
in cazul preschimbarii termenului de judecata conform
art. 353 alin. (10) Cod procedura penald; in cazul
in care instanta dispune ca judecata s se desfdsoare
in alt loc, conform art. 350 alin. (2) Cod procedura

penald, cand vor lua sau vor pastra termen in cunostinta

doar persoanele prezente la termenul la care instanta
a comunicat locul in care se va desfasura judecata;
in cazul in care sunt incidente dispozitiile art. 395

Cod procedura penala referitoare la reluarea cercetarii
judecatoresti sau a dezbaterilor, adicd intervine

repunerea pe rol a cauzei; dacd intervine declinarea
competentei de solutionare a cauzei, instanta nou

investita va proceda la citarea partilor si a persoanei

vatamate chiar dacd acestea au avut termen in cunostinta,
situatie similard si In cazul in care se dispune stramutarea

cauzei; in cazul in care se dispune reluarea judecitii

cauzei dupa ce s-a dispus suspendarea acesteia potrivit
art. 367 sau 368 Cod procedura penala.

3. Cererea de judecatd in lipsd a fost reglementata
pentru prima datd in Codul de procedura penald intrat
in vigoare 1n data de 1 februarie 2014. Anterior, doar
Codul de procedura civila a prevazut posibilitatea ca
partile sa solicite judecata cauzei in lipsa. Articolul
353 alin. (6) Cod procedura penala prevede ca, pe tot
parcursul judecatii, persoana vitamata si partile pot
solicita oral sau 1n scris, ca judecata sa se desfasoare
in lipsd, 1n acest caz nemaifiind citate pentru termenele
urmatoare.

Din formularea textului legal rezultd ca cererea de
judecatd in lipsa trebuie formulata personal, nu prin
intermediul altei persoane, chiar daca acesta ar avea
calitatea de reprezentant legal, judiciar sau conventional.
Astfel, afirmatia aparatorului ales sau a aparatorului
desemnat din oficiu in sensul cé partea pe care o
reprezinta, care lipseste de la judecata, doreste sa fie
judecatd in lipsd nu poate fi valorificata de instantd
in sensul art. 353 alin. (6) Cod procedura penala.

In ipoteza in care cererea este formulata oral este
evident ca partea/persoana vatamata este prezenta
in fata instantei si pozitia sa se va consemna in

incheierea de sedinta. Prin prezenta personald in fata
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instantei partea/persoana vatamata (cu exceptia

militarilor si detinutilor) va lua termen in cunostinta

si nu va mai fi citata, fiind incidente dispozitiile art.
353 alin. (2) Cod procedura penala, dublate de

dispozitiile art. 353 alin. (6) Cod procedura penala,
care prevad aceeasi consecinta a Inldturarii obligatiei
de citare pentru termenele urmatoare.

In situatia in care cererea de judecata in lipsa este
formulata 1n scris, observam ca legiuitorul nu a
prevazut nicio conditie de forma care sd ateste faptul
cd inscrisul respectiv emana de la partea/persoana
vatamatd semnatard. Ca atare, instanta ar trebui sa
ia in considerare o astfel de cerere formulatd prin
inscris sub semndturd privata depus la dosar, cu
consecinta necitdrii partii/persoanei respective pentru
termenele urméatoare.

Avand in vedere ca in practicd au existat situatii
in care s-a constatat ca cererile de judecatd in lipsa
au fost formulate i1n numele unei parti/persoane
vatamate de cétre alte persoane, unii judecatori dispun
efectuarea de verificéri pentru a se asigura ca cererea
provine de la partea/persoana vataimata semnatara
(exemplificativ intocmirea unei note telefonice de
catre grefierul de sedinta cu persoana respectiva
pentru a confirma cé este autoarea cererii). Exista
si cazuri in care raportat la tipul infractiunii, instanta
dispune citarea partii la fiecare termen, dacad nu are
posibilitatea sd se asigure ca cererea provine de la
acea persoand si datele de la dosar releva unele
suspiciuni cu privire la manifestarea de vointa a unei
parti de a fi judecata in lipsd (de exemplu in dosarele
de trafic de persoane in care persoanele vatamate
sunt extrem de vulnerabile si in mod frecvent sunt
determinate sa 1si schimbe declaratiile in favoarea
inculpatilor; in practica au existat situatii in care

victimele acestui gen de infractiuni, fiind citate de

instanta cu mandat de aducere pentru a fi audiate,
au relevat ca nu au solicitat judecata in lipsa si ca
cererile depuse la dosar in acest sens nu le apartin).

O alta situatie care poate genera discutii este aceea
in care procedura de citare cu o parte/persoana vatimata
nu este indeplinita sau este viciata, dar pentru termenul
de judecata respectiv se depune la dosar o cerere de
judecatd in lipsa. Problema care se pune este daca,
prin depunerea cererii de judecata in lipsa, se poate
considera ca procedura este legal indeplinita si instanta
poate proceda la judecatd. Consideram ca raspunsul
este afirmativ, deoarece a aprecia in sens contrar ar
insemna un formalism excesiv. Depunerea cererii de
judecatd in lipsa releva in mod cert ca partea are
cunostintd de termenul de judecata, iar faptul ca la
dosar nu s-a Intors dovada de indeplinire a procedurii
de citare sau cd aceasta nu a fost legal indeplinitd din
diferite motive, nu mai prezinta relevanti. In acest caz,
depunerea cererii de judecata in lipsa ar putea fi asimilata
cu o cauza de acoperire a nelegalitatii in procedura
de citare.

Partea/persoana vatamata in privinta careia instanta
a admis cererea de judecata in lipsa si in privinta careia
nu exista o imprejurare care sa justifice luarea termenului
in cunostintd, va figura 1n citativul incheierii cu mentiunea
,INR” (prescurtare utilizata de aplicatia ECRIS, cu
semnificatia ,,nu rdspunde”), urmata de precizarea in
paranteza a mentiunii ,,a solicitat judecata in lipsa”.
Aceastd mentiune este necesard pentru a atrage atentia
grefierului cd, pentru urmétoarele termene, nu trebuie
sd citeze persoana respectiva.

In final, sunt necesare citeva precizari referitoare
la cererea de judecata in lipsd formulatd de cétre
inculpatul privat de libertate. Dispozitiile art. 364
alin. (4) Cod procedura penala prevad ca inculpatul

privat de libertate poate cere in scris sa fie judecat
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in lipsa, fiind reprezentat de avocatul sau ales sau
din oficiu. Rezulta astfel ca, in cazul inculpatului
privat de libertate, legiuitorul nu a prevazut posibilitatea
formularii orale a acestei cereri. In practica, in mod
frecvent inculpatii privati de libertate formuleaza
oral astfel de cereri cand sunt prezenti la un termen
de judecata, caz in care li se inmaneaza o coald de
hartie cu solicitarea de a formula in scris aceasta
cerere chiar in timpul sedintei de judecata. Unii
judecatori considera ca este suficientd consemnarea
in Incheierea de sedinta a cererii de judecatd in lipsa
formulate oral de inculpatul privat de libertate sau
chiar in cuprinsul declaratiei daca acesta formuleaza
cererea cu ocazia audierii sale.

In cazul inculpatului privat de libertate, cererea
de judecatd in lipsa inlatura obligatia aducerii acestuia
la judecata, fara a inldtura insa obligatia de citare a
acestuia la fiecare termen de judecata, prevazuta de
art. 353 alin. (2) teza a II-a Cod procedura penala.
In acest sens s-a statuat si in doctrina apreciindu-se
ca militarii si detinutii (indiferent de calitatea pe care
0 au: parte, persoand vatdmatd) sunt citati la fiecare
termen, chiar si 1n ipoteza in care au solicitat judecata
in lipsa’. In practica, inculpatul privat de libertate
care a cerut judecata 1n lipsa este citat Tn continuare
cu mentiunea ,,fara prezenta obligatorie, a formulat
cerere de judecata in lipsd”, mentiune care este
necesard pentru ca unitatea de detinere sa nu procedeze

la aducerea acestuia’.

Concluzii:

Grefierul de sedinta trebuie sa depuna toate diligentele
pentru indeplinirea corecta a procedurii de citare si a
altor formalitdti dispuse de instanta de judecata pentru
a asigura prezenta partilor si a altor subiecti procesuali
la termenele de judecata. Erorile in indeplinirea procedurii
genereaza, de reguld, amanarea judecatii cauzelor si
prelungesc durata de solutionare a acestora, ceea ce
genereazd nemultumiri n randul justitiabililor. Mai
mult, nerespectarea dispozitiilor privind citarea constituie
temei pentru desfiintarea sentintei primei instante si
pentru dispunerea rejudecirii cauzei de catre instanta
de apel potrivit art. 421 alin (1) pct. 2 lit. ¢) Cod procedura
penala sau pentru desfiintarea deciziei instantei de apel
cand este incident cazul de contestatie in anulare prevazut
de art. 426 alin. (1) lit. a) Cod procedura penala.

Pentru evitarea acestor consecinte negative este
necesar ca grefierul de sedinta sa manifeste preocupare
pentru intelegerea dispozitiilor legale, sa respecte
intocmai dispozitiile instantei cu privire la citarea
partilor/persoanelor vatamate, dar si sa informeze de
indata judecdtorul daca intre termenele de judecata
se depun la dosar inscrisuri care releva anumite imprejuréri
din care rezulta vicierea sau neindeplinirea procedurii
de citare si care ar putea genera amanarea fara discutie
a cauzei. Judecatorul poate dispune anumite masuri
pentru remedierea viciilor de procedura chiar intre
termenele de judecatd, evitindu-se in acest fel amanarea

cauzei si tergiversarea judecatii.

2. N. Volonciu, A. S. Uzlau, R.Morosanu, C. Voicu, V. Vaduva, G. Tudor, D. Atasiei, T. V. Gheorghe, C. Ghigheci, C. M. Chirita,
Noul Cod de procedurd penald comentat, Editia a 2-a, revizuita si addugita, Editura Hamangiu, 2015, pagina 976; 1n acelasi sens
M. Udroiu, Procedura penald — Partea speciald, Editura C.H.Beck, pagina 347.

3. Aceasta opinie se regéseste si in Catalogul de practica neunitard — Drept procesual penal al Scolii Nationale de grefieri, p. 39,
accesibil in Biblioteca virtuala a platformei eLearning a institutiei.
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Ordinul de protectie intre Legea nr. 217/2003 si Legea nr. 26/2024 — extinderea
protectiei si unificarea regimului juridic

Livia-Alina Oancea, grefier'

Rezumat

Articolul analizeaza comparativ dispozitiile Legii nv. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice si ale Legii nr. 26/2024 privind ordinul de protectie, evidentiind extinderea sferei de aplicare a
acestei institutii juridice dincolo de cadrul familial.

Daca Legea nr. 217/2003 consacrd un mecanism special destinat exclusiv violentei domestice, Legea
nr. 26/2024 instituie un regim general al ordinului de protectie aplicabil tuturor formelor de violentd, indiferent
de relatia dintre victimd si agresor.

Studiul subliniaza principalele noutati aduse de noul act normativ — aplicabilitatea extinsd, asistenta
Juridica obligatorie, clarificarea duratei ordinului si consolidarea rolului politiei — precum si provocadrile
de ordin practic generate de coexistarea celor doud reglementdri.

In concluzie, Legea nr. 26/2024 reprezintd o evolutie legislativd fireascd, orientatd spre protejarea efectivi

a dreptului la siguranta si integritate al persoanei.

Abstract

The article provides a comparative analysis of the provisions of Law No. 217/2003 on the prevention
and combating of domestic violence and Law No. 26/2024 on the protection order, highlighting the expansion
of the scope of this legal instrument beyond the family framework.

While Law No. 217/2003 establishes a special mechanism applicable exclusively to domestic violence,
Law No. 26/2024 introduces a general legal regime of the protection order, applicable to all forms of violence,
regardless of the relationship between the victim and the aggressor.

The study emphasizes the main novelties brought by the new legislation — the extended applicability, the
mandatory legal assistance, the clarification of the order's duration, and the strengthening of the police's role
— as well as the practical challenges arising from the coexistence of the two legal frameworks.

In conclusion, Law No. 26/2024 represents a natural legislative development aimed at ensuring the

effective protection of the individual's right to safety and physical and psychological integrity.

1. Formator cu norma intreagd in cadrul Scolii Nationale de Grefieri.
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Violenta domestica reprezintd o problema sociala
de o gravitate aparte, manifestatd printr-o gama larga
de comportamente abuzive, care afecteaza profund
victimele, adesea femei si copii, dar si alti membri
ai familiei.

In Romania, acest fenomen continui sa fie prezent
intr-un procent ingrijoritor’, iar masurile juridice
adoptate 1n ultimele decenii reflectd o preocupare
constanta a legiuitorului de a crea un cadru eficient
de prevenire si combatere.

Fenomenul violentei domestice se manifesta n
toate categoriile sociale, chiar daca factorii cei mai
frecvent identificati ca generatori ai acestuia sunt
lipsa de educatie, saracia, consumul de alcool si
droguri.

Din perspectiva nivelului educational, practica
si doctrina au conturat doua tipologii distincte de

agresori :

Agresorul fara studii, adesea consumator de alcool,
care 1si abuzeaza partenera si copiii prin aplicarea
de violente fizice, generate de consumul excesiv de
alcool, gelozie sau sentimentul de neputinta.

Agresorul cu studii superioare, care recurge in
principal la forme subtile de abuz — emotional, psihologic,
economic $i, mai rar, la violenta fizica, fiind de regula
capabil sd isi disimuleze comportamentul si sd nu
recunoasca actele savarsite, spre deosebire de agresorul

fara studii, care admite mai usor faptele comise.

Desi motivatia agresorului nu are relevanta juridica
in ceea ce priveste calificarea faptelor ca acte de violenta,
aceasta poate fi avuta in vedere la individualizarea
masurilor dispuse prin ordinul de protectie. In acest
context, ordinul de protectie s-a impus ca un instrument
juridic indispensabil in apararea imediata a drepturilor
fundamentale ale victimelor. El are caracter urgent
si provizoriu, fiind emis fie de politie, in forma provizorie,
fie de instanta de judecatd, in forma unui ordin cu
valabilitate de pana la 12 luni.

Acest ordin este emis sub forma unei hotarari
judecitoresti civile', pronuntate in regim de urgenta,
prin care se dispun masuri imediate, necesare si

provizorii, menite sd asigure protectia victimei.
1.Consideratii introductive

Intrarea 1n vigoare a Legii nr. 26/2024 privind
ordinul de protectie marcheaza o etapa semnificativa
in evolutia cadrului normativ referitor la protectia
persoanelor impotriva actelor de violenta.

Daca Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice’ a fost conceputi ca
un instrument special destinat exclusiv combaterii
violentei domestice, Legea nr. 26/2024 extinde
mecanismul ordinului de protectie la toate formele de
violentd, indiferent de existenta unei relatii familiale

intre victima si agresor.

2. Conform datelor statistice furnizate de Politia Roméana pentru anul 2024, s-au inregistrat 132.414 interventii in cazuri de violenta
domesticd, ceea ce indica persistenta unui risc sistemic. Distributia cazurilor intre mediul urban (64.180) si mediul rural (68.234)
subliniaza caracterul generalizat al fenomenului, care nu tine cont de nivelul de urbanizare.

In ceea ce priveste natura juridica a cazurilor, s-au inregistrat 59.345 de infractiuni, in crestere cu 2,6% fatd de anul anterior,
dintre care cele mai frecvente au fost infractiunile de ,,lovire sau alte violente” (36.417), amenintare (7.460) si nerespectarea

ordinelor de protectie (5.224).

3. Andrei Iacuba, Elena Diaconu - Combaterea violentei domestice, Ed. CH Beck, Bucuresti, 2019, pag. 117
4. Conform statisticilor, politia a emis aproximativ 13.247 ordine de protectie provizorii, dintre care 5.268 au fost transformate

in ordine de protectie definitive de catre instantele de judecata.

5. Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 367 din 29 mai 2003.
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Aceasta schimbare legislativa raspunde unei nevoi
practice reale, constatate in jurisprudenta, de a oferi
protectie eficientd si victimelor agresiunilor comise
de persoane din afara mediului familial: vecini, colegi,

persoane necunoscute sau parteneri ocazionali.
2. Domeniul de aplicare si obiectul protectiei

Legea nr. 217/2003 are un domeniu de aplicare
limitat la violenta domestica, fiind destinata exclusiv
relatiilor dintre membrii de familie, definiti in sens
larg prin art. 5 alin. (1). Astfel, masurile de protectie
sunt aplicabile doar in cazurile de violenta intre soti,
fosti soti, concubini, rude apropiate sau persoane
care au convietuit in mod obisnuit.

Prin contrast, Legea nr. 26/2024° instituie un regim
general al ordinului de protectie, aplicabil in orice
context 1n care se constatd un act de violentd fizica,
psihologicd, sexuald, economica sau cibernetica,
indiferent de natura raportului dintre victima si agresor.

Astfel, legea depdseste cadrul familial, devenind
un instrument de protectie universal, adaptat la realitatile
sociale actuale si la noile forme de agresiune, inclusiv
cele desfasurate in mediul online.

Legea nr. 217/2003 raméne 1nsa aplicabila violentei
domestice, n calitate de act normativ special, in timp
ce Legea nr. 26/2024 are caracter de lege generala

pentru toate celelalte ipoteze.
3.0rdinul de protectie provizoriu si rolul politiei
Ambele acte normative consacra institutia ordinului

de protectie provizoriu, ca masurd de interventie

imediatd menita sd prevind agravarea pericolului.

13

Conform ambelor legi, politistii din structurile de
ordine publicad pot emite ordinul atunci cand constata
existenta unui risc iminent la adresa vietii, integritatii
fizice sau libertatii unei persoane.

Diferenta esentiala consta in sfera de aplicare: in
timp ce Legea nr. 217/2003 limiteaza competenta politiei
la situatiile de violentd domesticd, Legea nr. 26/2024
extinde posibilitatea emiterii ordinului si in cazurile
de violenta non-familiala.

Aceastd extindere conferd politiei o responsabilitate
sporitd, dar si un rol esential in protectia rapida a
persoanelor aflate in pericol, indiferent de relatia cu
agresorul.

De asemenea, Legea nr. 26/2024 introduce obligatia
expresa a organelor de politie de a informa victima
cu privire la drepturile sale si la posibilitatea formularii
unei cereri de emitere a ordinului de protectie, consolidand

caracterul preventiv si pro-activ al interventiei.

4. Procedura judiciara si garantiile procesuale

Procedura de emitere a ordinului de protectie se
caracterizeaza prin celeritate, simplitate si eficienta,
elemente care asigurd realizarea scopului esential al
acestei institutii juridice: inlaturarea starii de pericol
si protejarea efectiva a victimeli.

Atat Legea nr. 217/2003, cat si Legea nr. 26/2024
stabilesc competenta in favoarea judecatoriei de la
domiciliul sau resedinta victimei, in vederea garantarii
accesului facil la justitie si a protejarii interesului imediat
al persoanei vatamate. Cererea poate fi formulata nu
doar de victima personal, ci si de: procuror, reprezentantul
legal al victimei, reprezentantul autoritétii locale

competente Tn domeniul protectiei victimelor violentet,

6. Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 172 din 4 martie 2024.
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un furnizor acreditat de servicii sociale, cu acordul
expres al victimei.

Aceasta deschidere procedurala reflectd o abordare
pro-victima, menitd sa depaseasca obstacolul frecvent
intdlnit in practica, acela al reticentei persoanei
abuzate de a sesiza direct autoritatile.

Cererile de emitere a ordinului de protectie se
judeca in camera de consiliu, cu participarea obligatorie
a procurorului, cu citarea, ca reguld, a victimei si a
persoanei Impotriva careia se solicitd masura.

Aceste dispozitii procedurale asigura echilibrul
intre dreptul victimei la protectie si dreptul agresorului
la aparare, principiul contradictorialitdtii fiind garantat
chiar si in procedurile urgente.

Legile consacra un regim procedural accelerat,
reflectat in termenele extrem de scurte stabilite pentru
solutionare:

- maximum 72 de ore de la depunerea cererii pana
la pronuntarea hotararii;

- posibilitatea amanarii pronuntarii cu cel mult 24
de ore;

- obligatia motivarii In termen de 48 de ore de la
pronuntare.

Prin aceste dispozitii, legiuitorul a urmarit asigurarea
unui echilibru intre urgenta si garantarea unui proces
echitabil, evitand tergiversarea cauzelor in care viata,
integritatea fizica sau libertatea victimei sunt amenintate.

In ambele legi este prevazuta asistenta juridica
obligatorie, aplicabild ambelor parti, atat victimei,
cat si agresorului.

Aceasta reglementare consolideaza garantiile
procesuale, aliniind legislatia roméana la standardele
Conventiei Europene a Drepturilor Omului’, in special

art. 6 privind dreptul la un proces echitabil.

Prin urmare, in cauzele privind ordinul de protectie,
instanta are obligatia de a desemna un avocat din oficiu
pentru orice parte care nu $i-a asigurat apararea, in
scopul respectarii egalitatii de arme.

Ambele legi prevad ca, in caz de urgentd deosebita,
ordinul poate fi emis fara citarea partilor, chiar in
aceeasi zi, pe baza cererii si a documentelor depuse,
dacd intarzierea ar putea periclita grav viata sau
integritatea victimei.

Aceasta posibilitate procedurald, desi reprezinta
o exceptie de la principiul contradictorialitatii, este
justificatd de imperativul protectiei imediate si de
natura preventiva a masurilor.

De asemenea, legile exclud administrarea probelor
care necesitd un timp indelungat, precum expertizele
complexe, permitandu-se doar probe rapide: nscrisuri,
declaratii, inregistrari audio-video, certificate
medico-legale sau rapoarte ale politiei.

In acest sens, instanta nu este chemata s stabileasca
vinovitia agresorului (care tine de competenta penald),
ci doar existenta unui risc real, actual si suficient de
grav care justifica masurile de protectie.

Un alt element de garantie procedurala il constituie
caracterul executoriu de drept al hotararii prin care
se emite ordinul de protectie.

Aceasta este pusa 1n aplicare farda somatie si fara
termen, imediat dupa pronuntare, sub supravegherea
politiei.

Prin aceasta solutie, legiuitorul a evitat riscul teoretic
de ineficientd a protectiei judiciare, cauzat de eventuale
apeluri dilatorii.

Hotérarea poate fi atacata cu apel in termen de 3
zile, calculat de la pronuntare (dac partile au fost citate)

sau de la comunicare (daca nu au fost citate).

7. Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnata la Roma la 4 noiembrie 1950
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Apelul se judeca de urgentd, cu citatia partilor si
participarea obligatorie a procurorului, iar instanta
poate dispune suspendarea executdrii doar cu plata
unei cautiuni stabilite in mod discretionar, tocmai
pentru a preveni abuzul de drept procesual.

In situatia in care ordinul de protectie este emis,
instanta are obligatia de a comunica copia dispozitivului
catre structurile de politie in a cédror raza teritoriala
se afla locuinta victimei si/sau a agresorului si
Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor, in
termen de cel mult 5 ore de la pronuntare.

Aceasta prevedere intdreste cooperarea institutionala
si asigurd aplicarea imediatd a masurilor dispuse.

Totodata, legea consacra dreptul victimei de a
renunta la cererea privind ordinul de protectie, in
cazul in care aceasta a fost introdusa de procuror,
de autoritatea locald sau de un furnizor de servicii
sociale, reafirmand principiul autonomiei de vointa
al persoanei protejate.

In ansamblu, mecanismul procedural al ordinului
de protectie se distinge printr-o articulare echilibrata

intre celeritate si garantiile dreptului la aparare.
5. Continutul si durata masurilor

Atat Legea nr. 217/2003, cat si Legea nr. 26/2024
reglementeazd un set amplu de masuri de protectie
cu caracter temporar, preventiv si individualizat,
menite sd Inlature starea de pericol si sa asigure
siguranta imediatd a victimei.

Aceste masuri sunt dispuse de instantd in functie
de gravitatea faptelor, nivelul riscului si particularitatile
relatiei dintre victima si agresor.

In forma sa initiala, Legea nr. 217/2003 a vizat

exclusiv violenta domestica, mnstituind masuri precum
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evacuarea temporard a agresorului, reintegrarea
victimei in locuinta, pastrarea unei distante minime,
interzicerea oricarui contact, predarea armelor,
obligarea la consiliere psihologica sau stabilirea

resedintei minorilor.

Prin Legea nr. 26/2024, aceste masuri au fost extinse
dincolo de mediul familial, aplicandu-se oricarei forme
de violenta: fizica, psihologica, economica, sexuala
sau cibernetica.

Noul act normativ nu prevede instituirea unor masuri
suplimentare, pastrand aceleasi masuri din Legea
nr. 217/2003: evacuarea temporara a agresorului din
locuinta comuna, obligarea agresorului la pastrarea
unei distante minime determinate fatd de victima,
obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv
electronic de supraveghere, etc.

Prin aceste dispozitii, ordinul de protectie pastreaza
o functie mixta, de interventie imediata si de preventie
activa, menita sa reduca riscul de recidiva si sa sprijine
reintegrarea sociala a agresorului.

In ambele acte normative, durata maxima a masurilor
este de 12 luni, stabilita de instantd in functie de gravitatea
situatiei si gradul de risc.

Aceasta limitare temporala reflecta principiul
proportionalitatii, potrivit caruia restrangerea drepturilor
agresorului trebuie sd existe doar atat timp cat persista
pericolul care o justifica.

Legea nr. 26/2024 clarifica, de asemenea, ca in lipsa
unei mentiuni exprese in hotarare, ordinul produce
efecte automat pentru 12 luni, eliminand neclaritatile
constatate anterior in jurisprudenta.

In practica judiciara, instantele pun accent pe
individualizarea duratei si continutului masurilor de
protectie, raportat la circumstantele concrete ale

fiecarui caz.
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Astfel, Intr-o cauza solutionatd de Judecatoria
lasi, prin sentinta civila nr. 3432 din 10 august 2022°,
instanta a dispus emiterea unui ordin de protectie
valabil pe durata maxima de 12 luni, ca urmare a
unor acte repetate de violenta fizica si psihica exercitate
de sot asupra sotiei si copilului minor.

Din probatoriul administrat (certificatul medico-legal,
declaratiile victimei, procesul-verbal al politie1 s1
imaginile foto), rezulta ca paratul a agresat-o pe
reclamanta in mod sistematic, lovind-o cu pumnii
si picioarele, amenintand-o cu moartea si distrugdnd
bunuri din locuinta comuna.

Faptele s-au produs 1n prezenta copilului de 7 ani,
care a suferit o trauma psihologica severa, confirmata
de raportul de consiliere intocmit de Directia Generald
de Asistenta Sociald si Protectia Copilului.

Instanta a retinut ca pericolul era real, actual si
continuu, iar simpla indepartare temporara a agresorului
nu ar fi fost suficienta pentru a restabili siguranta victimei.
In consecinta, s-au dispus cumulativ urmatoarele
masuri: evacuarea agresorului din locuinta comuna,
fara drept de revenire, interdictia de a se apropia la
mai putin de 200 de metri de victima, copilul minor,
domiciliu, locul de munca si scoala frecventata de
copil, interzicerea oricdrui contact direct sau indirect,
inclusiv prin telefon, mesaje sau retele sociale,
predarea armelor detinute la organele de politie,
obligarea la consiliere psihologica si control periodic
la sectia de politie.

In motivare, instanta a aritat ca durata maxima
de 12 luni este justificata de gravitatea faptelor, de
caracterul repetitiv al agresiunilor si de riscul ridicat
de recidiva, atestat prin raportul de evaluare al

serviciului de probatiune.

De asemenea, judecatorul a subliniat ca masurile
de protectie nu pot fi simbolice, ci trebuie sé fie eficiente,
ferme si proportionale cu pericolul, in acord cu art. 8
din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, care
impune statului o obligatie pozitiva de a proteja viata
privata si integritatea persoanei impotriva violentei
domestice.

Intr-o altd cauza, solutionat de Curtea de Apel Brasov,
prin Decizia civild nr. 221 din 14 septembrie 2022’,
instanta de control judiciar a admis apelul declarat
de persoana impotriva careia fusese emis un ordin
de protectie pentru durata maxima de 12 lunisia
dispus reducerea termenului la 3 luni.

Din analiza probelor a reiesit cd la momentul
solutionarii apelului nu mai exista un risc actual sau
iminent, intrucat partile nu mai avuseserd niciun
contact de mai multe luni, iar agresorul 1si stabilise
domiciliul in alt judet.

Curtea a apreciat cd mentinerea masurilor pentru
intreaga perioadd maxima ar fi echivalat cu o restrangere
disproportionatd a drepturilor agresorului, intrucat
masurile de protectie au scop preventiv, nu sanctionator,
si trebuie sd inceteze de indata ce dispare pericolul
concret pentru victima.

Cele doua solutii ilustreaza modul 1n care instantele
aplica principiul proportionalitatii si realizeazd o
evaluare diferentiatd a gradului de risc, evitand atat
protectia insuficientd, cat si masurile excesive.

Prin aceastd abordare, jurisprudenta romana tinde
spre un echilibru intre nevoia de protectie efectiva a
victimei si respectarea drepturilor fundamentale ale
agresorului, consolidand ordinul de protectie ca

instrument de justitie preventiva si echitabila.

8. Sentinta civila nr. 3432/2022, pronuntatd de Judecatoria lasi

9. Decizia civila nr. 221 din 14 septembrie 2022 a Curtii de Apel Brasov
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6. Revocarea, prelungirea si reinnoirea ordinului

Ambele acte normative consacra posibilitatea
revocdrii sau modificdrii ordinului de protectie la
cererea persoanei impotriva careia acesta a fost emis,
in ipoteza in care au fost respectate integral masurile
dispuse, au fost urmate terapiile recomandate, iar
evaluarea de risc indicd un nivel scazut de pericol.

La expirarea ordinului, victima are dreptul de a
solicita emiterea unui nou ordin, atunci cand persista
o temere rezonabild privind reluarea comportamentului
violent.

Prin urmare, ambele legi instituie un mecanism
echilibrat intre stabilitatea protectiei acordate victimei
si caracterul temporar al restrictiilor impuse agresorului,
in concordantd cu principiul proportionalitatii masurilor
de protectie.

Totusi, datorita caracterului recent al Legii nr. 26/2024,
aceasta nu a generat pand in prezent probleme de
interpretare care sd impuna interventia instantei
supreme pentru asigurarea unei practici unitare.

In schimb, aplicarea Legii nr. 217/2003 a ridicat,
de-a lungul timpului, mai multe chestiuni de drept
care au fost transate prin decizii relevante ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, dintre care amintim:

Decizia nr. 50 din 22 iunie 2020", prin care s-a
stabilit ca, in situatia in care persoana impotriva
careia s-a emis ordinul de protectie nu este implicata
intr-o cauza penald, revocarea ordinului nu este
conditionata de existenta unei evaludri a riscului de
recidivd intocmite de serviciul de probatiune, in
temeiul art. 34 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 217/2003.
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In aceasta ipoteza, instanta are obligatia de a realiza
propria evaluare a existentei unui risc real pentru
victima sau familia acesteia.

Decizia nr. 60 din 24 februarie 2025", prin care
Inalta Curte a stabilit ca persoana impotriva cireia a
fost emis un ordin de protectie pentru durata maxima
prevazuta de lege poate solicita inlocuirea masurilor
dispuse, fard a fi necesara dovedirea cumulativa a
conditiilor prevazute de art. 49 alin. (2) din Legea
nr. 217/2003.

Aceste solutii jurisprudentiale contureaza o linie
de interpretare constanta a principiului proportionalitatii
si a necesitdtii de individualizare a masurilor de
protectie, aspecte care vor fi, fara indoiala, relevante

si pentru aplicarea viitoare a Legii nr. 26/2024.
Concluzii

Ordinul de protectie este un instrument indispensabil
in arhitectura juridica de protejare a victimelor violentei
domestice si interpersonale. Eficienta sa depinde de
aplicarea riguroasa a procedurilor prevazute de lege,
de informarea publicului si de cooperarea institutionala
intre politie, parchet, instante si servicii sociale.

Compararea Legii nr. 217/2003 si a Legii nr. 26/2024
evidentiaza trecerea de la un sistem de protectie special
si limitat, la unul general si comprehensiv, adaptat
diversitatii formelor de violentd contemporane.

Legea nr. 26/2024 nu inlocuieste Legea nr. 217/2003,
ci o completeaza, oferind o arhitectura juridicd moderna,
coerentd si incluziva pentru protejarea persoanelor

aflate in pericol.

10. https://www.iccj.ro/2020/06/22/decizia-nr-50-din-22-iunie-2020/
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Aceastd evolutie consolideaza rolul statului in
garantarea dreptului la integritate fizica si psihica,
transforménd ordinul de protectie dintr-un mecanism
de reactie familiala intr-un instrument general de

apdrare a demnitatii si sigurantei persoaneli.

Cuvinte-cheie
violenta domesticd, violentd interpersonalad;
protectia victimei, ordin de protectie; ordin de protectie
provizoriu; visc iminent, politie; competentd judiciard,
asistentd juridica obligatorie; proportionalitatea

masurilor, revocarea ordinului

Key words
domestic violence; interpersonal violence; victim
protection, protection order; provisional protection
order; imminent risk; police; judicial competence;
mandatory legal assistance; proportionality of measures;

order revocation,
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Provociri in activitatea judecatorilor desemnati pentru supravegherea privarii de
libertate si a grefierilor desemnati pentru asigurarea desfasurarii activitatii la
birourile acestora

Andrei-Dorin Bincila, judecitor’

Rezumat

Nefiind inca institutii de traditie ale dreptului nostru executional penal, judecdtorul de supraveghere a
privarii de libertate si grefierul desemnat sa-I ajute resimt nevoia unor clarificari, a unor cristalizari
Jjurisprudentiale.

Din paleta destul de larga de probleme care se pot ivi in activitatea judecatorilor desemnati pentru
supravegherea privarii de libertate si a grefierilor desemnati pentru asigurarea desfasurdrii activitatii la
birourile acestora, prezentul demers analizeazd o parte a practicii administrativ-jurisdictionale in materia
regimurilor de executare, a drepturilor de detinutilor si a raspunderii disciplinare a acestora, indrdznind

sd propunda si solutii argumentate, cu scopul de a fi, astfel, cdat mai util.

Abstract

Not yet being traditional institutions of our criminal enforcement law, the judge supervising deprivation
of liberty and the clerk designated to assist him feel the need for clarifications, for jurisprudential
crystallizations.

From the rather wide range of problems that may arise in the activity of judges designated to supervise
deprivation of liberty and of clerks designated to ensure the activity at their offices, this approach analyzes
part of the administrative-jurisdictional practice in the matter of enforcement regimes, the rights of detainees

and their disciplinary liability, daring to propose reasoned solutions, in order to be, thus, as useful as possible.

Judecatorul desemnat cu supravegherea privarii Institutia judecatorului desemnat cu supravegherea
de libertate vegheaza la respectarea legalitdtii in ceea ~ privarii de libertate a fost introdusa in legislatia
ce priveste privarea de libertate ca urmare a infaptuirii ~ executional penala de la noi prin Legea nr. 275/2006,
justitiei penale. prima lege moderna care a reglementat pe baze noi

activitatea de executare a sanctiunilor penale.

1. Andrei-Dorin Béncila este de profesie judecator, specializat in materie penala, indeplinind, in prezent, functia de director adjunct
al Scolii Nationale de Grefieri, responsabil cu formarea profesionala continud. Autorul este si lector universitar in cadrul Facultatii
de Drept a Universitatii ,,Nicolae Titulescu” din Bucuresti.
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In prezent, menirea si activitatea judecatorului
desemnat cu supravegherea privarii de libertate este
reglementata la nivel primar de Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, iar la nivel secundar, in mai multe
acte normative, dintre care cel mai important este
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013,
aprobat prin H.G. nr. 157/2016.

De asemenea, activitatea judecatorului desemnat
cu supravegherea privarii de libertate este reglementata
si la nivel tertiar, printr-un act normativ deosebit de
important: Regulamentul privind organizarea activitatii
judecatorului de supraveghere a privarii de libertate,
aprobat prin Hotararea nr. 89/2014 a Consiliului
Superior al Magistraturii.

Prin acest din urma act normativ a fost reglementata
si institutia grefierului desemnat pentru asigurarea
desfasurarii activitatii la biroul judecétorului de
supraveghere a privarii de libertate.

Desi beneficiazad de o reglementare destul de
amanuntitd, la nivel primar, secundar si tertiar, data
fiind relativa noutate a institutiilor, dar si aspectele
deosebit de complexe ale privarii de libertate a persoanelor
ca urmare a comiterii unor fapte penale, problemele
care se ridica in activitatea judecatorilor de supraveghere
a privarii de libertate si a grefierilor desemnati sa le
sprijine activitatea sunt Inca numeroase.

In prezentul articol vom expune unele dintre aceste
probleme, relevate la actiunile de formare desfasurate
in semestrul al doilea al anului 2025 de cétre Institutul
National al Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri,
ale caror grupuri tintd au fost judecatorii de supraveghere
a privarii de libertate, respectiv grefierii desemnati sa
sprijine activitatea acestor judecatori, incercand sa

facem si propuneri pertinente de solutionare a lor.

Vom structura problemele 1n functie de atributiile
administrativ-jurisdictionale $i administrative ale

judecatorului de supraveghere.

I. PROBLEME IN LEGATURA CU
REGIMURILE DE EXECUTARE

Prima dintre atributiile administrativ-jurisdictionale
ale judecatorului de supraveghere, in ordinea in care
acestea sunt detaliate in Legea nr. 254/2013, este aceea
de a solutiona plangerile privind stabilirea si schimbarea
regimurilor de executare a pedepselor privative de libertate,
potrivit art. 39 si art. 40 din aceeasi lege.

Vom vedea, insd, ca unele dintre problemele ce se
ivesc 1n legdturd cu aceastd atributie administrativ-jurisdictionald
nu 1si gasesc rezolvarea doar in articolele amintite,
fiind necesara apelarea la interpretarea sistematica
si chiar teleologica a textelor normative pertinente,
ori chiar la principiile care guverneaza dreptul

executional penal.

I.1 Riscul pe care il prezinta unii condamnati

pentru siguranta penitenciarului

Una dintre institutiile executional penale care
impacteaza direct regimurile de executare a pedepselor
si masurilor privative de libertate este aceea de condamnat
care prezinta risc pentru siguranta penitenciarului.
Efectul pe care incadrarea unui detinut in categoria
celor care prezinta risc pentru siguranta penitenciarului
este unul deosebit de insemnat in ceea ce priveste
regimul de executare, constdnd in mentinerea ori
trecerea, chiar omissio medio, a respectivului detinut
la regimul de maxima siguranta.

O primd problemd in legatura cu notiunea riscului

pentru siguranta penitenciarului este aceea a admisibilitatii
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plangerii formulate impotriva procesului-verbal de
includere/mentinere in categoria detinutilor care prezinta
risc pentru siguranta penitenciarului, plangere formulata
separat si ulterior de plangerea impotriva deciziei
comisiei de regimuri prin care aceasta mentine sau
schimba regimul de executare.

Propunerea noastra de raspuns la aceasta Intrebare

este aceea cd plangerea este inadmisibila.

Procedura evaluarii riscului este prevazuta la art.

28 din HG nr. 167/2016, potrivit cdruia evaluarea
initiald a riscului detinutilor pentru siguranta penitenciarului
se realizeaza de cétre comisia de regimuri, iar ulterior,
de catre aceeasi comisie, care se reuneste o data la
6 luni si reevalueaza situatia persoanelor din aceasta
categorie pe baza criteriilor prevazute la art. 27 din

acelasi regulament, in vederea mentinerii ori incetarii

madsurilor specifice riscului pentru siguranta penitenciarului.

In cazul pedepselor mai mici de 2 ani si 6 luni,
termenul de reevaluare a riscului pentru siguranta
penitenciarului este cel determinat potrivit art. 40
alin. (2) din Lege.

Mai arata alineatul ultim al articolului mentionat
cd admiterea plangerii sau a contestatiei Impotriva
deciziei de stabilire sau a hotararii de schimbare a
regimului 1n cel de maxima siguranta atrage declasificarea
detinutului din categoria celor care prezinta risc
pentru siguranta penitenciarului.

Din interpretarea dispozitiilor legale mentionate
anterior, actul administrativ prin care un detinut este
inclus ori ulterior mentinut in categoria celor care
prezintd un risc pentru siguranta penitenciarului nu
are un caracter autonom si nu determind declansarea
unei proceduri distincte de contestare.

Includerea persoanei private de libertate in aceasta
categorie reprezinta o circumstantd personald a detinutului,

reflectand, la un anumit moment al executarii pedepsei,
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trasdturi ale persoanei sau personalitdtii acestuia.
Pe baza acestei evaluari finalizate prin procesul-verbal,
coroborate cu alte criterii legale, se stabileste si se
personalizeaza regimul de executare a pedepsei, in
vederea atingerii scopului preventiv-educativ al
sanctiunii penale.

Dispozitiile Legii nr. 254/2013 si ale regulamentului
sau de aplicare, aprobat prin HG nr. 157/2016 nu prevad
calea de atac a plangerii impotriva procesului-verbal
de stabilire/mentinere a riscului pentru siguranta
penitenciarului, ci numai Tmpotriva deciziei comisiei
prevazute de art. 32 din Legea nr. 254/2013 in cadrul
procedurii privind stabilirea, individualizarea si
schimbarea regimului de executare a pedepselor
privative de libertate, In conditiile stabilite de art. 39
din lege.

In acest context, daca petentul nu a formulat plangere
impotriva deciziei de regim, plangerea petentului
formulata impotriva procesului-verbal privind
includerea/mentinerea sa in categoria persoanelor
care prezintd risc pentru siguranta penitenciarului
este inadmisibila.

O a doua problemd referitoare la riscul pentru
siguranta penitenciarului este interpretarea notiunii
de evadare, cuprinsa in art. 27 lit. b) din Regulamentul
de aplicare a Legii nr. 254/2013, daca evadarea s-a
comis prin nerespectarea conditiilor arestului la domiciliu.
Cu alte cuvinte, se pune intrebarea dacad notiunea de
evadare din art. 27 lit. b) din Regulamentul de aplicare
a Legii nr. 254/2013 include si evadarea din arest la domiciliu.

In opinia noastrd, rispunsul nu poate fi decat pozitiv.
Potrivit art. 285 alin. (3) lit. ¢) C.pen., se considera
evadare, intre altele, incdlcarea de catre persoana
aflata in arest la domiciliu a obligatiei de a nu parasi
imobilul ori nerespectarea de catre aceasta a itinerarului

sau conditiilor de deplasare, stabilite potrivit legii.
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I.2 Non reformatio in pejus in materia

regimurilor de executare

In mod frecvent, in practica administrativ-jurisdictionala
a judecatorilor desemnati cu supravegherea privarii
de libertate se formuleaza plangeri de cétre persoanele
private de libertate impotriva hotéararilor comisiilor
de regimuri prin care le-au fost schimbate regimurile
de executare In unele mai blande, solicitindu-se
mentinerea in regimurile de executare mai restrictive,
ridicandu-se intrebarea daca astfel de plangeri sunt
admisibile.

In opinia noastrd, astfel de plangeri sunt inadmisibile.
Avand 1n vedere principiul non reformatio in pejus,
se Intelege implicit cd plangerea reglementat la art. 40
alin. (11) din Legea nr. 254/2013 este deschisa
detinutului exclusiv in cazul unei schimbari regresive
de regim.

La aceasta interpretare ne indreptatesc dispozitiile
potrivit carora intreaga executare a pedepselor
privative de libertate’ este asezata pe fundamentul
sistemului progresiv si regresiv, o schimbare progresiva
de regim fiind considerata ca nu poate aduce decat
beneficii persoanei private de libertate. Potrivit
acestui sistem, detinutii cu atitudini si comportamente
pozitive, dezirabile, trec de la un regim mai sever
la unul mai bland, ceea ce le faciliteaza accesul la
modalitati mai favorabile de acordare a drepturilor
(spre exemplu, o frecventd mai mare a vizitelor ori
a convorbirilor telefonice sau o posibilitate mai larga

de deplasare 1n interiorul si/sau exteriorul penitenciarului)

ori le ofera posibilitatea liberarii conditionate (spre
exemplu, condamnatii la pedeapsa inchisorii nu se
pot libera conditionat decat din regimurile deschis
ori semideschis), pe cand cei cu comportamente
indezirabile, negative, trec de la regimuri mai blande
la altele mai severe, cu consecinte contrare celor

descrise mai sus.

1.3 Reanalizarea situatiei persoanei condamnate
de catre comisia de regimuri mai devreme de

termenul stabilit in mod definitiv de comisie

Adeseori, persoanele private de libertate se adreseaza
cu cerere direct judecatorului de supraveghere a privarii
de libertate pentru schimbarea regimului, inainte de
implinirea termenelor prevazute de lege pentru analiza
in comisia de regimuri, ceea ce a ridicat problema
admisibilitatii unei astfel de cereri.

In opinia noastra, o astfel de cerere este inadmisibila.

Din punct de vedere al momentului la care intervine,
existd doua feluri de analize ale regimului de executare:
la termen si intempestive’.

Cele regulate au periodicitatea prevazuta la art. 40
alin. (2) si (3) din Legea nr. 567/2004 (dupa executarea
unei parti din pedeapsa ori la intervenirea sau incetarea
cauzelor de neaplicare a regimului de maxima sigurantd).

Cele intempestive intervin cand este necesara
analiza in vederea schimbarii exclusiv regresive,
potrivit art. 40 alin. (6) si (7) din aceeasi lege, daca
persoana condamnata a comis o infractiune sau a fost

sanctionata disciplinar pentru o abatere disciplinara

2. A. Barbu, R.F. Geamanu, Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal — Comentarii si jurisprudentd. Regulile Penitenciare europene. Regulile Mandela
ale Organizatiei Natiunilor Unite, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, pag. 247.

3. A.D. Bancila, Drept executional penal — Curs universitar, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023, pag. 83.
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foarte grava sau pentru mai multe abateri disciplinare
grave ori dacd a fost inclusa in categoria persoanelor
care prezinta risc pentru siguranta penitenciarului.

Din economia dispozitiilor legale mai sus invocate
rezultd ca, in cazul analizei regulate a regimului,
legiuitorul a instituit o procedura clara si limitativa,
care nu permite reanalizarea situatiei persoanei
condamnate mai devreme de termenul stabilit.

De altfel, daca s-ar admite posibilitatea formulérii
unor cereri de schimbare a regimului de executare
inainte de acest termen, dispozitia legald care prevede

obligatia de reanalizare la implinirea acestui termen
st limitarea expresd a perioadei maxime la un an
si-ar pierde ratiunea si finalitatea, devenind lipsita

de eficienta practica.

1.4 Schimbarea regresiva a regimului cu ocazia

analizei periodice

O alta problema care s-a ivit In practica referitoare
la regimurile de executare a fost aceea de a sti daca
este legald schimbarea regresiva a regimului de
executare cu ocazia analizei periodice.

Réspunsul la aceasta Intrebare nu poate fi decat
pozitiv, deoarece dispozitiile art. 40 din Legea nr.
254/2013 nu interzic schimbarea in sens regresiv a
regimului cu ocazia analizei periodice a situatiei

persoanei private de libertate.

II. PROBLEME IN LEGATURA CU
DREPTURILE PERSOANELOR PRIVATE
DE LIBERTATE

Materia drepturilor persoanelor private de libertate
reprezintd un teren de vaste problematici pe care

judecatorii de supraveghere sunt chemati a le solutiona,
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in virtutea atributiei lor administrativ-jurisdictionale
de a se pronunta asupra plangerilor formulate pe
temeiul art. 56 alin. (2) din Legea nr. 254/2013.

Din multitudinea chestiunilor care pot aparea in
legdtura cu domeniul drepturilor detinutilor vom

trata in cele ce urmeaza cateva mai deosebite.

I1.1 Limitele dreptului la asistenta juridica a

persoanelor private de libertate

In ceea ce priveste intinderea dreptului la asistenta
juridica a persoanelor private de libertate in legatura
cu procedurile derulate in fata judecatorului de supraveghere

s-au ivit mai multe probleme in practica.

O prima problema a fost aceea de a sti daca
incheierea prin care judecdtorul de supraveghere
solutioneaza o plangere a detinutului se comunica si
avocatului acestuia, la domiciliul indicat ori la adresa
de e-mail aratata de avocat.

Incheierea se comunica doar persoanei private de
libertate si administratiei penitenciarului, astfel cum
rezulta din dispozitiile pertinente ale art. 39 alin. (7),
art. 40 alin. (15), art. 56 alin. (7) si art. 104 alin. (8)
din Legea nr. 254/2013. In baza acestor dispozitii
legale a fost reglementata si rubricatia Registrului
pentru plangerile cu caracter administrativ-jurisdictional,
prevazut la art. 11 pct. 3 din Regulamentul privind
organizarea activitatii judecétorului de supraveghere
a privarii de libertate.

Acesta este un standard legal minimal. Nimic nu
impiedica judecdtorul de supraveghere sa comunice
incheierea si aparatorului, cu titlu exclusiv de informare,
mai ales dacd aceastd comunicare nu pune probleme
referitoare la cheltuieli. Aceasta comunicare faciliteaza

exercitarea dreptului la asistenta juridica.
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O a doua problema care s-a ivit 1n practica a fost
aceea de a sti dacd este admisibila cererea unui avocat
de a-l asista pe clientul sdu, persoana privata de
libertate, cu ocazia ascultarii de catre judecatorul de
supraveghere intr-o procedurd administrativ-jurisdictionala
de competenta acestuia din urma.

Nimic nu-1 impiedica pe judecatorul de supraveghere
sd admita o astfel de cerere, dacd organizarea activitatii
sale si spatiile de care dispune i permit. Legea, insa,
nu garanteaza persoanei private de libertate dreptul
de a fi asistatd de aparator in procedurile
administrativ-jurisdictionale de competenta judecatorului
de supraveghere a privarii de libertate.

Procedurile referitoare la plangerile in materia
regimurilor, drepturilor si raspunderii disciplinare,
care presupun ascultarea persoanelor private de libertate,
sunt si raman proceduri administrativ-jurisdictionale.
Aceasta caracteristica face ca drepturile conferite
detinutilor s nu fie la nivelul celor ale suspectului
st inculpatului din procedura penala.

Art. 62 din Legea nr. 254/2013, care reglementeaza
dreptului la asistenta juridica al persoanei private de
libertate, aratd ca aceasta se poate consulta cu
avocatul, iar consultarea este detaliatd in regulamentul
de aplicare a legii, de unde rezulta ca ea are loc prin
intermediul vizitelor, al convorbirilor telefonice ori
al schimbului de corespondentd scrisd, nu prin
prezenta avocatului cu ocazia ascultarii detinutului

de cétre judecatorul de supraveghere.

11.2 intinderea prerogativelor judecatorului
de supraveghere care admite o plangerilor avand
ca obiect nerespectarea conditiei alocarii a cel

putin 4 mp per persoana privata de libertate

Problema care s-a pus 1n legatura cu acest aspect
este aceea de a sti daca, atunci cand admite o plangere
a persoanei private de libertate care nu beneficiaza
de un spatiu de cazare de cel putin 4 mp, judecatorul
de supraveghere poate dispune masurile concrete pe
care trebuie sa le ia administratia penitenciarului si
daca poate obliga chiar Administratia Nationala a

Penitenciarelor in ansamblul sdu in acest sens.

In opinia noastra, atunci cand constata nerespectarea
standardului minimal de detinere in discutie, judecétorul
poate doar sa oblige administratia penitenciarului in
care 1si exercitd functia de supraveghere a legalitatii
privarii de libertate sd ia masuri pentru asigurarea
spatiului minim de 4 mp.

Solutiile pe care le pot pronunta judecétorii de
supraveghere cu privire la plangerile referitoare la
modul de acordare a drepturilor detinutilor, intre care
si plangerea care pune in discutie conditiile de cazare
(art. 80 cu trimitere la art. 48 din Legea nr. 254/2013,
cu referire la Ordinul Ministrului Justitiei nr. 2772/2017
privind aprobarea Normelor minime obligatorii privind
conditiile de cazare a persoanelor private de libertate),
sunt prevazute la art. 56 alin (6) din Legea nr. 254/2013.
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In ceea ce priveste chestiunea in discutie devin
relevante dispozitiile art. 56 alin. (6) lit. a) teza ultima,
potrivit carora judecatorul admite plangerea si obliga
administratia penitenciarului sa ia masurile legale
care se impun, fard a detalia care sa fie acestea,
deoarece administratia dispune de o gama mai larga
de masuri (precum mutarea in alte camere de detinere,
extinderea spatiilor de detinere, formularea unei

solicitari de transfer).

I1.3 Distinctia intre fumitori si nefumétori,

criteriu de separatiune in penitenciare

Judecitorii de supraveghere s-au confruntat in
practica lor cu plangeri ale persoanelor private de
libertate nefumatoare, pe motiv ca sunt cazate in

camere cu persoane fumatoare, context in care s-a

pus problema admisibilitatii unor astfel de plangeri.

In opinia noastr, astfel de plangeri sunt admisibile
deoarece privesc dreptul la conditii adecvate de cazare,
distinctia fumator-nefumator fiind un adevarat criteriu
de separatiune, reglementat prin Decizia Directorului
ANP nr. 500494/2017 pentru aprobarea Normelor
privind desfasurarea activitatii de aparare impotriva
incendiilor in sistemul administratiei penitenciare.

Astfel, potrivit art. 128 din respectivele norme,
in raport cu numarul persoanelor private de libertate
si a spatiilor repartizate fiecdrei categorii penale
(sectii) vor fi infiintate camere pentru persoanele
private de libertate fumdtori si persoanele private
de libertate nefumdtori, in conformitate cu prevederile
legale in domeniul fumatului, 1a repartizarea persoanelor
private de libertate pe camere urmand a se tine cont,
pe langa celelalte criterii de separatiune prevazute
de legislatia specifica si de opfiunea liber exprimatd

a acestora de fumdtor-nefumadtor.
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O alta categorie de plangeri ale persoanelor private
de libertate in legatura cu distinctia fumator-nefumator
au fost acelea referitoare la cazarea nefumatorilor in
camere cu persoane care utilizeaza dispozitive de fumat
de tip IQOS.

Desi admisibile, astfel de cereri nu pot fi apreciate
ca intemeiate in contextul cadrului normativ actual.

Prin art. 2 lit. ) din Legea nr. 349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun se defineste fumatul ca inhalarea
voluntard a fumului rezultat in urma arderii tutunului
continut in tigarete, tigari de foi, cigarillos si pipe,
dispozitivele electronice nefiind apreciate ca apte sa
sustina fumatul prin arderea tutunului.

Astfel, de lege lata, nu se poate aplica criteriul de
separatiune fumator-nefumator in cazul dispozitivelor
electronice de fumat tip IQOS.

Plangerea 1n discutie ar putea constitui un act de
sesizare pentru administratia penitenciarului, deoarece
dispozitivele electronice pentru fumat nu sunt prevazute
in anexele la Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013
intre bunurile care pot fi detinute si utilizate de catre

persoanele private de libertate.

I1.4 Admisibilitatea plangerii referitoare la
interdictia impusa de procuror arestatului

preventiv de a fi vizitat

Avand 1n vedere dispozitiile art. 245 alin. (5) din
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 si art.
124 alin. (1) din Regulamentului privind organizarea
si functionarea centrelor de refinere si arestare preventiva,
precum si masurile necesare pentru siguranta acestora,
aprobat prin Ordinul MAI nr. 14/2018, s-a pus problema
de a sti daca este admisibild plangerea arestatului

preventiv caruia procurorul i-a interzis sa primeasca
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vizite.
O astfel de plangere este admisibila, deoarece
priveste exercitarea dreptului la vizita, judecatorul

de supraveghere urmand a analiza pe fond daca o

interdictie totald este legala, avand 1n vedere cd art.

245 alin. (5) din Regulamentul de aplicare a Legii
nr. 254/2013 confera procurorului de caz doar prerogativa
de a stabili conditiile in care arestatul isi poate exercita
dreptul la vizita, nu insa si pe cea a abolirii acestui
drept.

IL5 Intinderea marjei de apreciere a judecitorului
de supraveghere a privirii de libertate cu referire
la dreptul l1a munca al persoanelor private de
libertate

O problema care s-a pus in practica judecatorilor
de supraveghere a fost aceea a admisibilitétii plangerii
persoanelor private de libertate in legatura cu refuzul
de a fi folosit la munca, punandu-se, mai concret,
intrebarea daca judecatorul poate cenzura hotararea
comisiei de selectare la munca.

Raspunsul nu poate fi decat unul afirmativ, astfel
de plangeri vizand dreptul la munca. Controlul pe
care judecatorul de supraveghere il exercita cu privire
la modul de acordare a drepturilor detinutilor trebuie
sa fie unul efectiv.

Chiar daca dreptul la munca nu este unul absolut,
putand exista ipoteze in care nu toti detinutii sunt
folositi la muncd (din varii motive, precum lipsa
contractelor cu angajatorii externi, lipsa calificarilor
sau aptitudinilor detinutilor, regimul de executare
al acestora etc), judecdtorul poate si trebuie sa
analizeze legalitatea si temeinicia hotérarii comisiei
de selectionare la munca, cuprinsa in procesul-verbal

prevazut in art. 14 alin. (9) si art. 15 din Instructiunile

privind organizarea muncii persoanelor private de
libertate, aprobate prin Decizia nr. 500.165/2017 a
Directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

III. PROBLEME iN LEGATURA CU
RASPUNDEREA DISCIPLINARA A
PERSOANELOR PRIVATE DE LIBERTATE

Domeniul raspunderii disciplinare a persoanelor
private de libertate prezintd o importanta deosebita
pentru situatia juridicd a detinutilor, sanctiunile
disciplinare reprezentand un mijloc de individualizare
a executarii pedepsei privative de libertate cu efecte
drastice asupra altor institutii executional penale de
capatai, precum regimurile de executare, liberarea
conditionata si acordarea drepturilor.

Plasarea acestui domeniu printre atributiile
administrativ-jurisdictionale ale judecatorului de
supraveghere subliniaza o datd in plus importanta
raspunderii disciplinare in procesul de executare a
sanctiunilor penale privative de libertate.

In cele ce urmeazi vom analiza doar cateva probleme
care s-au ivit in practica disciplinara a judecatorilor

desemnati cu supravegherea privarii de libertate.

II1.1 Natura juridica a termenelor de 24 de ore
prevazute de art. 102 alin. (2) si art. 103 alin. (1)
din Legea nr. 254/2013.

In practica administrativ-jurisdictionala a judectorilor
de supraveghere in domeniul raspunderii disciplinare
a detinutilor s-a pus si problema naturii juridice a
termenelor de 24 de ore prevazute de art. 102 alin. (2)
din Legea nr. 254/2013 si de art. 103 alin. (1) din aceeasi
lege, de depunere a raportului de incident la seful de

sectie si de transmitere a raportului de incident de
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catre seful de sectie la comisia de disciplind, fiind
frecvente ipotezele in care acestea sunt depasite,
fara vreun efect reflectat in deciziile comisiilor de
disciplina.

Natura juridicd a termenelor in discutie nu este
stabilita nici de lege, nici de regulamentul de aplicare
a legii, si nici de Decizia nr. 336/2021 a directorului
ANP de aprobare a Instructiunilor privind procedura
disciplinara aplicabila persoanelor private de libertate
custodiate.

In aceste din urma instructiuni se arata, la art. 3,
ca scopul procedurii disciplinare este acela al prezervarii
ordinii si disciplinei, cu finalitatea asigurarii securitatii
colective si individuale, a unei vieti In comun bine
organizate, a sigurantei personale a politistilor de
penitenciare §i a persoanelor private de libertate.

Acelasi articol normativ mai arata care sunt
caracterele procedurii disciplinare, anume obiectivitatea,
transparenta, promptitudinea, predictibilitatea,
justetea, echilibrul si celeritatea.

Dupa cum se poate observa, scopul procedurii
disciplinare si caracteristicile acesteia, dintre care
cateva se refera la factorul timp (promptitudinea si
celeritatea), justificd acordarea unei importante
insemnate termenelor care reglementeaza aceasta
procedura.

Pentru a se asigura ca o procedurd, in general,
procedura disciplinard in discutie, in special, are
caracteristicile potrivite spre a-si indeplini scopul
pentru care a fost instituitd, cele mai potrivite termene
care sa disciplineze conduitele actorilor procedurali
sunt cele imperative. Aceasta categorie de termene,
prin consecinta decdderii asociatd nerespectarii lor,
are ceamai mare putere de a asigura succesul procedurilor
pe care le regularizeaza.

Se poate adauga si argumentul ca legiuitorul nu
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prevede un termen de prescriptie al constatarii abaterii
disciplinare, ori al aplicarii unei sanctiuni disciplinare,
ceea ce face ca importanta termenelor in discutie sa
justifice si mai mult calificarea lor ca termene de

imperative.

I11.2 Sanctiuni disciplinare aplicate pentru
incilcarea regulamentelor interne de ordine

interioara ale penitenciarelor

In legaturi cu aplicarea unei sanctiuni disciplinare
pentru nerespectarea unor obligatii prevazute expres
doar in regulamentele interne de ordine interioara ale
penitenciarelor (precum nepurtarea de pantaloni lungi
si pantofi la apel) s-a ridicat intrebarea daca este
necesard constatarea prealabild a nelegalitatii dispozitiei
din regulamentul in discutie intr-o procedura de
contencios administrativ.

In opinia noastri, nu este necesari constatarea apriori
a nelegalitatii regulamentului unui penitenciar, care
s-ar putea face pe calea contenciosului administrativ.

Judecidtorul de supraveghere este ,,gardianul”
respectarii drepturilor detinutilor si un ,,paravan” in
calea abuzurilor din partea administratiei penitenciarului,
chiar si cand acestea ar avea la baza o aparenta de
justificare normativa, cum ar fi o dispozitie dintr-un
regulament intern de ordine interioara.

Chiar daca judecatorul de supraveghere nu are
competenta s constate direct nelegalitatea unei
dispozitii din regulamentul intern propriu al penitenciarului,
asta nu inseamna ca, indirect, nu poate aprecia ca
acea dispozitie creeaza premisele unui abuz.

De altfel, dispozitiile legale insesi, care fac posibila
incriminarea ca abateri disciplinare a unor fapte de
nerespectare a regulamentelor de ordine interioara ale
penitenciarelor pot naste discutii asupra constitutionalitatii lor.
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Desi legislatia in materia raspunderii disciplinare
a persoanelor private de libertate nu trebuie sa
indeplineasca aceleasi standarde ridicate precum cele
din materia infractionald, avand in vedere consecintele
importante pe care le poate produce asupra situatiei
juridice a persoanei sanctionate (precum schimbarea
regresiva a regimurilor de executare, excluderea de
la anumite drepturi, Ingreunarea liberarii conditionate),
credem ca ea se apropie de aceste standarde. Chiar
legiuitorul a prevazut dispozitii procedurale (precum
cercetarea prealabild obligatorie, audierea persoanei
implicate, termene reduse, filtrul plangerii la judecatorul
de supraveghere si chiar accesul la instanta prin
intermediul contestatiei la judecédtorie) menite si
sublinieze importanta materiei disciplinare, context
in care aceasta ,,scapare” a legiuitorului, chiar cu
privire la predictibilitatea care trebuie sa caracterizeze
incriminarea faptelor disciplinare, este de natura sa
ridice intrebari referitoare la conformitatea cu standardele

constitutionale.

II1.3 Sanctionarea unor forme de participatie

la savarsirea abaterilor disciplinare

O alta problema cu care s-au confruntat judecatorii
de supraveghere a privarii de libertate a fost aceea
de a sti daca este legald aplicarea de sanctiuni disciplinare
in cazul unor forme de participatie la comiterea de
fapte disciplinare.

Mai concret, s-a pus problema ajutorului moral
dat la comiterea abaterii disciplinare prev. de art. 100
alin. (1) cu raportare la art. 82 lit. j) din Legea nr. 54/2013
(introducerea 1n penitenciar, procurarea, confectionarea,
definerea, schimbul, primirea, utilizarea sau transmiterea
de arme, materiale explozive, obiecte si substante

care pun 1n pericol siguranta penitenciarului, misiunilor

sau a persoanelor, bani, medicamente, telefoane mobile,
accesorii ale telefoanelor mobile, bunuri sau alte
valori, in alte conditii decat cele admise) si a utilizarii
indirecte a telefonului mobil de cétre persoana privata
de libertate care se lasa fotografiata in scopul trimiterii
fotografiei catre persoane din exteriorul penitenciarului,
fapta care este prevazuta ca abatere disciplinara la art. 100
alin. (1) cu raportare art. 82 lit. 0) din Legea nr. 254/2013
(comunicarea cu exteriorul penitenciarului, in alte conditii
si prin alte metode decat cele stabilite prin reglementarile
in vigoare).

In opinia noastri, sanctionarea disciplinar a unor
forme de participatie precum instigarea ori complicitatea
nu ar trebui exclusa de plano.

Problema formelor de participatie la comiterea unei
fapte disciplinare in penitenciare este una delicata,
fiind de notorietate ca intre detinutii mai ,,slabi” si
cel mai ,,puternici” se creeaza ierarhii, utilizate pentru
a influenta, a abuza, a instiga. Multe fapte disciplinare
in penitenciare se comit prin interpusi ori cu autorul
altor detinuti, astfel ca este de dorit ca autorii morali
ori complicii sd nu scape nesanctionati.

De altfel, in ceea ce priveste instigarea, ea este
expres recunoscutd si ca abatere disciplinard de sine
statatoare la art. 100 alin. (1) cu raportare la art. 82
lit. f) din Legea nr. 254/2013.

De asemenea, este necesar sa se distinga intre
formele de participatie secundare (instigarea si complicitatea)
in raport cu autoratul, pe de o parte, si aceastd din
urma forma de participatie, pe de alta.

Spre exemplu, utilizarea indirecta a unui telefon
mobil ca in premisa de mai sus Intruneste elementele
constitutive ale abaterii disciplinare prevazute art. 100
alin. (1) cu raportare la art. 82 lit. 0) din Legea nr. 254/2013
comisd in coautorat de cdtre persoana care se lasa

fotografiata si de cea care o fotografiaza si trimite,
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cu acordul primei persoane, fotografia in exterior,
deoarece textul incriminator nu contine conditia ca
mijlocul de comunicare sa fie manipulat de cel care

comunica.

I11.4 Felul sanctiunilor aplicabile pentru
savarsirea diverselor categorii de abateri

disciplinare

O problema pusa in practica disciplinara a fost
si aceea de a sti daca sanctiunile ce pot fi aplicate
pentru anumite categorii de abateri disciplinare pot
fi si altele (mai blande ori mai aspre) decat cele
prevazute de lege.

Din prevederile art. 81, art. 82 art. 100 si art. 101
din Legea nr. 254/2013, precum si din cele ale art.
216-218 din Regulamentul de aplicare a aceleiasi
legi rezulta ca sanctiunile aplicabile pentru diferitele
categorii de abateri disciplinare (usoare, grave si
foarte grave) sunt strict si limitative prevazute de
legiuitor.

Astfel, pentru comiterea unor abateri disciplinare
grave si foarte grave nu se poate aplica sanctiunea
avertismentului, cum nici pentru o abatere usoara
nu se poate aplica sanctiunea izolarii.

De altfel, chiar art. 224 alin. (1) din Regulamentul
de aplicare a Legii nr. 254/2013 face trimitere expresa
la dispozitiile art. 216-218 din acelasi regulament,
care trebuie avute n vedere in procesul de individualizare

a sanctiunii disciplinare.

I11.5 Extinderea obiectiva a actiunii disciplinare

de catre comisia de disciplina

O problema de care s-au lovit judecédtorii de

supraveghere in practica disciplinara a fost si aceea
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de a sti dacd este legala retinerea de catre comisia
de disciplina si a altor fapte decat cele cuprinse in
raportul de incident. Cu alte cuvinte, s-a pus intrebarea
daca, in urma cercetarii disciplinare proprii, comisia
de disciplina retine si comiterea altor fapte pe langa
cele cuprinse in raportul de incident intocmit potrivit
art. 102 alin. (1) din Legea nr. 254/2013.

In opinia noastr, o astfel de extindere este nelegala.
Din dispozitiile art. 102 alin. (1) din Legea nr. 254/2013
rezultd foarte clar ca faptele, abaterile se constatd prin
raportul de incident, iar din cele ale art. 103 din aceeasi
lege rezulta ca intre atributiile comisiei de disciplina
nu se regaseste si ceea de a constata si alte fapte, si
alte abateri decat cele cuprinse in raportul de incident.

Atributiile comisiei de disciplind se limiteaza la
analiza existentei sau inexistentei faptei cuprinse in
raportul de incident, a comiterii acesteia de catre
persoana acuzata, a indeplinirii conditiilor pentru
atragerea responsabilitatii disciplinare si la aplicarea

unei sanctiuni disciplinare legale si temeinice.

I11.6 Cumpararea si detinerea de tigari de

catre un nefumétor

O alta problema de rezolvat in practica disciplinara
a judecatorilor de supraveghere a fost aceea de a sti
daca fapta unui detinut, care s-a declarat nefumator,
de a cumpara si detine tigarete poate fi incadrata ca
abatere disciplinara.

Aceasta fapta a persoanei private de libertate, care
s-a declarat nefumatoare, de a cumpara si detine tigarete,
nu este prevazuta in lege ca abatere disciplinara.
Desigur, daci ea ar fi prevazuta in regulamentul intern
de ordine interioara a penitenciarului, fapta ar constitui
abaterea disciplinard usoara prevazuta de art. 100
alin. (3) cu raportare la art. 81 lit. 1) din Legea nr. 254/2013.
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I11.7 Incadrarea juridici a faptei constind in
prezenta in alti camera de detinere decit cele
permise detinutilor de la regimul deschis si

semideschis

Judecatorii de supraveghere au avut a raspunde
si la Intrebarea referitoare la incadrarea juridica a
faptei persoanei private de libertate, care executa
pedeapsa 1n regim deschis sau semideschis, de a se
afla 1n altd camerd de detinere decét cele unde ii este
permis sa se deplaseze.

Cu alte cuvinte, trebuie stabilit daca o astfel de
fapta constituie abaterea disciplinara foarte grava,
prev. la art. 100 alin. (1) rap. la art. 82 lit. 1) din Legea
nr. 254/2013 (prezenta in zone interzise sau la ore
nepermise In anumite spatii din penitenciar), ori
abaterea disciplinard usoara, prev. la art. 100 alin. (3)
rap. la art. 81 lit. I) din aceeasi lege (nerespectarea
unei obligatii din regulamentul de ordine interioara
al penitenciarului).

In opinia noastrd, prezenta unui detinut de la regimul
deschis ori semideschis Intr-o altd camera de detinere
decat cele 1n care 1i era permis sa se afle constituie

abaterea disciplinard usoara, prev. de art. 100 alin. (3)

rap. la art. 81 lit. 1) din aceeasi Legea nr. 254/2013.

In ceea ce priveste problema in discutie este necesar
sa facem distinctie intre ,,zonele interzise™ in acceptiunea
Regulamentului privind siguranta locurilor de detinere
din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
aprobat prin Ordinul 4088/2018 al Directorului ANP,
si,,zonele in care detinutilor de la regimurile semideschis
si deschis le este interzis sd se deplaseze”, in acceptiunea
art. 73 si art. 83 alin. (2) din Regulamentul de aplicare
a Legii nr. 254/2013.

In timp ce zonele interzise in acceptiunea Regulamentului
privind siguranta locurilor de detinere trebuie sa fie
marcate corespunzator si in perimetrul lor nu trebuie
s se afle niciun detinut, indiferent de regimul de executare,
zonele 1n care nu au voie sa se deplaseze detinutii de
la regimurile semideschis si deschis trebuie sd fie
stabilite de administratia penitenciarului.

Stabilirea de cétre administratia penitenciarului a
zonelor in care detinutii de la regim semideschis sau
deschis au voie sa se deplaseze ca beneficiu al regimului
lor si, indirect, zonele in care acestia nu au voie sa se
deplaseze sunt stabilite prin Regulamentul de ordine
interioard a penitenciarului, astfel cum rezulta din
art. 46 alin. (1) lit. o) din Regulamentul de aplicare
a Legii nr. 254/2013, potrivit caruia regulamentul de
ordine interioara a penitenciarului cuprinde, intre altele,
zonele, locurile si spatiile, precum i intervalele orare
in care detinutii se pot deplasa neinsotiti sau pot

desfdasura activitdti fard supraveghere.

Cuvinte-cheie
Judecatorul de supraveghere a privarii de libertate,
grefierul desemnat la penitenciar, regimuri de executare,
risc pentru siguranta penitenciarului, drepturile

detinutilor, abateri disciplinare, sanctiuni disciplinare

Key words
Judge supervising deprivation of liberty, clerk seconded
to prison, enforcement regimes, risk to prison security,
prisoners' rights, disciplinary offenses, disciplinary

sanctions
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Antrenamentul rezilientei personale si profesionale in cadrul
seminarelor de dezvoltare a abilititilor non juridice pentru grefieri

Mocanu Maria Nicoleta

Psiholog principal psihologia muncii si organizationala

Psihoterapeut integrativ

Curtea de Apel Constanta

Formator colaborator Abilitati non juridice Scoala Nationald de Grefieri

Rezumat

Definitd de cdtre Heart Math Institute (Institutul de Matematica Inimii din S.U.A.) precum “capacitatea
de a te pregdti, de a te recupera si adapta in fata stresului, adversitatii, traumei sau tragediei”, rezilienta
este o capacitate ce poate fi dezvoltata de-a lungul vietii. Astfel, cu cdt antrenam mai mult aceastd capacitate,
pornind din spatiul terapeutic prin explorare, constientizare §i continuand cu rescriere in comportamente
si atitudini noi, putem creste starea noastrd de bine §i calitatea vietii noastre.

Prin intermediul seminarelor de dezvoltare a abilitatilor non juridice pentru grefieri, atdt descentralizat
la nivel de instante si parchete, cat si in cadrul programului de formare continud in cadrul centrelor de formare
a grefierilor, sute de grefieri din sistemul judiciar din Romdnia au beneficiat de experimentarea, atdt fizic
cat si online, a tehnicilor si metodelor de dezvoltare a inteligentei emotionale, comunicdrii, gestionarea
stresului si a conflictelor, toate acestea contribuind atat la nivel personal cat si profesional la cresterea

rezilientei, in scopul imbundtatirii actului de justitie si a starii de bine.

Abstract

Defined by the Heart Math Institute (USA) as “the capacity to prepare for, recover from and adapt to
stress, adversity, trauma or tragedy”, resilience is an ability that can be developed throughout life. Thus,
the more we train this capacity, starting in the therapeutic space through exploration and awareness and
continuing with rewrite into new behaviors and attitudes, we can increase our well-being and quality of life.

Through non-legal skills development seminars for clerks, both decentralized at the level of courts and
prosecutor's offices, as well as in the continuous training program within the training centers of clerks,
hundreds of clerks from the Romanian judicial system have benefited of the experience, both physically and
online, of the techniques and methods of developing emotional intelligence, communication, stress and
conflict management, all this contributing both personally and professionally to the increase of resilience,

in order to improve the administration of justice and well-being.
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Introducere

In viata de zi cu zi, majoritatea lucrurilor pe care
le facem, gandim si simtim nu se afld sub controlul
nostru constient. Retele imense de neuroni functioneaza
conform propriilor programari. Daca am putea
intelege cu adevarat gandurile noastre, emotiile noastre,
trairile, alegerile noastre, ceea ce ne spun relatiile
noastre despre noi, atunci evenimentele din viata
noastra zilnica ar capata un cu totul alt inteles.

Stiinta ne demonstreaza ca starea de bine si fericirea
adevarata vin din definirea ,,sinelui” nostru ca parte
a unui tot interconectat. Ne conectam cu noi si cu
ceilalti, Tn moduri diferite si personale, care scoate
din izolare sinele separat. Practic cream conexiuni,
care sd ne dea posibilitatea de a urmari fluxul de
energie si informatie dinduntrul nostru si dintre noi.
Cultivandu-ne capacitdtile de a simfi fluxul de energie
st informatie ne putem extinde ,,sinele” pand dincolo
de limitele corpului nostru, stiind c@ suntem parte

dintr-o lume interconectata.

In fiecare dintre noi se afla o comoara, iar in cadrul
seminarelor de abilitati non juridice grefierii au
experimentat diferite tipuri de emotii si au aprofundat
gestionarea lor. Prin cadrele de lucru experientiale
din sélile de curs au construit relatii umane bazandu-se
pe explorarea gandurilor proprii si a emotiilor: s
aiba curajul sd scoatd aurul (lumina ) la suprafata,
sd nu 1l acopere cu un strat de lut (frica), sd aiba
curajul sa 1si ciopleasca invelisul exterior, bucata
cu bucatd. Practic, sa isi dea voie sd mearga pe
drumul cunoasterii de sine pe toate palierele existentei

lor: cognitiv, emotional si comportamental.

Deschiderea ferestrei de toleranta emotionala —

calea catre rezilienta

Oportunitatile pentru dezvoltarea rezilientei cuprind
diverse strategii si tehnici si corespund in plan neuropsihic
unei cresteri a activitatii in creierul prefrontal.
Dezvoltarea rezilientei este un domeniu ce tine de
asumarea responsabilitdtii si, deoarece nu este facil
de a evalua rezilienta cuiva, se poate naste o intrebare
ajutatoare si anume: Pentru ce esti responsabil in

ceea ce priveste rezilienta ta? (Greitens, 2020).
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In timp ce se pot citi nenumdrate carti, studii si
scrieri despre rezilientd, pentru a o recdpdta, antrena
sau dezvolta este important sd practicaim rezilienta
in mod intentionat si constient. Abordand rezilienta
din perspectiva psihoterapiei consider oportuna de
mentionat perspectiva lui Daniel Siegel care introduce
conceptul de “fereastrd de tolerantd” ca fiind o stare
de calm 1n care putem tolera ce ni se Intdmpla, fara
a apela la mecanismele de supravietuire si raspunsurile
acestora (reducerea activitdtii creierului limbic).
In fereastra de toleranta putem sa simtim stres, dar
fara sa ne copleseasca.

In afara ferestrei de toleranti se afla doua extreme:
substimulare (lipsa actiunii, pasivitate, deconectare)
si suprastimulare (furie, sentimentul de a fi coplesit).
Cand datorita unor adversitati sau factori stresori
fereastra de toleranta se ingusteaza, apar dezechilibre.
Atunci e important ca 1n lucrul cu un psihoterapeut
aceastd fereastra de tolerantd sd se reajusteze.

“Schimbarea personald, att in viatd cét si In terapie
depinde de largirea ferestrei tolerantei” (Siegel, 2021).
Considerand conditiile rezilientei adica, existenta
simultand a unor factori stresori (ce pot sa fie de
intensitate micd, medie sau ridicatd) si a unor factori
de protectie care de asemenea sunt supusi unui palier

larg de dezvoltare, interventia terapeuticd pentru

dezvoltarea rezilientei imbraca forme diverse.
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Importante in setarea cadrului de lucru pentru dezvoltarea
rezilientei sunt principiile psihoterapiei integrative
legate de faptul ca resursele necesare rezolvarii
problemei se afld la client, fiecare client este unic si
expert in rezolvarea propriei probleme (Viscu &
Popescu, 2017). Abordarea holista in psihoterapia
integrativa de asemenea sustine dezvoltarea rezilientei
prin lucrul pe cele trei paliere: corp, minte, spirit.
Aceastd abordare este oportund deoarece si in cazul
rezilientei putem vorbi de: rezilienta fizica, rezilienta

emotionald, rezilientd psihologica si rezilientd comunitara.

Dezvoltarea rezilientei in cadrul seminarelor de

abilitati non juridice

Exista o serie de metode si tehnici psihoterapeutice,
care au fost utilizate si in cadrul seminarelor de abilitati
non juridice pentru grefieri, sustindndu-i pe acestia
in dezvoltarea rezilientei:

- mindfulness, practica prezentei si acceptdrii totale
a experientei, conduce la constientizarea de sine. In
starea de prezenta ne percepem 1n aici i acum si putem
vedea modelele de raspuns conditionate, putem identifica

tipare si, scdzand ritmul de activare, putem accesa

—
-
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fereastra de toleranta. Starea de prezenta antreneaza
creierul sa devina constient de experientele noastre
din aicisiacum si astfel vedem ca experienta se desfasoard
moment cu moment, scizand astfel anxietatea anticipativa.
Antrenamentul mindfulness ne permite sa avem o

atentie prezentd, activeaza si sustine neuroplasticitatea

pentru a structura un raspuns diferit, rezilient.

- auto-acceptarea reprezintda un demers complex
de a ne vedea pe noi, de a reflecta la ceea ce suntem
cu toate aspectele noastre; acest demers foloseste
functiile cortexului prefrontal. Cand practicim
autoacceptarea putem permite partilor din noi sa se
manifeste, le aducem in lumina constiintei si activam
neoplasticitatea, in detrimentul criticului interior
sau a unui dialog negativ despre noi. Personalitatea
noastra cuprinde subpersonalitati, identitati, roluri,
sustinute de conceptii despre viata, credinte, introiectii.
Acceptarea de sine este un element important in
capacitatea cortexului prefrontal de a integra aceste
parti si de a le folosi pentru a construi coerenta in
povestea noastrd, o naratiune a sinelui integrata, atat
de necesara rezilientei.

- exercitiile imaginative, precum imageria dirijata,
activeaza zone din creier care ne scot din operarea
la nivel de supravietuire si sustin crearea de obiceiuri
noi, pozitive, dezvaluie straturi implicite ale memoriei
si sustin integrarea lor. Astfel, nu ramanem blocati
intr-un anumit rol sau identitate sau in tiparele de
raspuns codate la varsta de 3 sau 5 ani. Se acceseaza
memoria implicita si se rescriu experiente fragede
in legatura cu aspecte de siguranta si continere, foarte

importante pentru dezvoltarea sau recuperarea rezilientei.

- lucrul cu sabotorul intern sau criticul interior este
o parte din noi care ne judecd si ne critica dur, in
incercarea de a ne rani sau de a ne proteja de esec,
blocandu-ne astfel in gnduri de judecata care mentin
neurorigiditatea si blocheaza comportamente reziliente.
Recunoasterea constientd a suferintei venite din
mesajul criticului interior sau al sabotorului permite
retelelor neuronale ale acelor tipare repetitive sa se
activeze in creier, ficand mai usor sa le reconectim
si sd schimbam perspectiva. A vorbi unei astfel de
parti sau a-i scrie o scrisoare este o modalitate de a
surprinde inconstientul, de a genera noul in abordarea
acestor parti. Dezvoltarea rezilientei prin o noua
perspectiva de raportare la resursele personale ne
determina sd ne reevaluam.

- dezvoltarea rezilientei prin folosirea intentiei
determina concentrarea atentiei si mobilizarea actiunii.
Avand in minte o intentie, mobilizam energia spre
un curs dorit, iar la nivel neuronal sustinem procesul
de reconectare neuronald. Atentia concentratd determina
declansarea neuronilor din creier. Focusul pe o anumita
experientd provoaca declansari neuronale repetate,
ar activarile neuronale repetate creeaza o structura
neuronald noua si stabila. Cand ne concentram atentia
asupra cultivarii unui anumit model de comportament,
indreptam mintea cétre acel obiectiv, astfel i permitem
mai putin sd ramana in tipare de supravietuire sau
in stres si anxietate. Formularea unei intentii de a
deveni mai bucuros, mai flexibil si focalizarea repetata
asupra acestei intentii incepe sa construiasca noi
structuri cerebrale si circuite care sd ne sprijine in

acest sens.
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Concluzie

Suntem intr-o continud schimbare de-a lungul
existentei noastre si este posibil ca ceea ce practicam
ca si comportament rezilient intr-un anumit context
sd nu fie valabil pentru un altul sau pentru o anumita
etapd a vietii noastre (de exemplu, a fi rezilient ca
grefier e foarte difierit de a fi rezilient ca partener).
Parcursul vietii noastre, cu oportunitatile si provocarile
el, ne ofera ocazii bogate de a reflecta asupra propriei
reziliente. Durerea, suferinta, trauma si permisiunea
pe care ne-o oferim sa trdim aceste experiente ne
sustin in a ne gasi busola rezilientei interne. Se spune
ca “o mare linistitd nu face un marinar iscusit” si
tocmai de aceea cele mai mari exemple de rezilienta

vin de la persoane care au trecut prin experiente
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dureroase sau tragice (veterani de razboi, prizonieri,
copii din familii profund abuzive si dezorganizate
care au devenit personalitdti marcante in anumite
domenii). Lerner (2015) vorbeste de “darul nefericirii”
sau “comoara ascunsd a nefericirii” ca modalitati ce
ne trimit pe ruta cea mai scurta catre curaj si astfel

activeaza prin receptivitate stilul rezilient.

Insi cea mai mare rezilientd se dezvolta din
antrenamentul psiho-emotional, prin alegerea constienta
a emotiilor, gestionarea lor corespunzitoare in momentul
prezent si motivatia personald de a privi cu incredere
in viitor, stiind ca viata ne sustine indiferent de lectiile

pe care ni le ofera.
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