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Scoala Nationala de Grefieri la 20 de ani
Editorial

Andrei-Dorin Béncila — judecator, director si formator al Scolii Nationale de Grefieri
la disciplinele Drept procesual penal, Executdri penale si Cooperare judiciard

Anul 2020 marcheaza 20 de ani de la infiintarea
Scolii Nationale de Grefieri. Implinirea a 20 de ani
de existenta reprezintd un moment special 1n viata
Scolii, care vine sa recunoascd importanta acestei
institutii in cadrul sistemului de justitie si sa consfin-
teasca o traditie In formarea profesionala a grefierilor.

Asa cum ardtam si intr-un articol publicat cu
ocazia implinirii de citre Scoald a 15 ani de existentd',
ideea credrii unei institutii menite sa asigure recru-
tarea centralizatd si formarea unitara a grefierilor
s-a materializat in anul 1999 cand, prin HG nr.
423/1999, a fost infiintat Centrul de Pregétire si
Perfectionare a Grefierilor si a Celuilalt Personal
Auxiliar de Specialitate, care, prin HG nr. 985/2000,
a primit personalitate juridica. Aceste doud acte
normative reprezinta ,,certificatul de nastere” al
Scolii Nationale de Grefieri.

A urmat o evolutie fireasca, odata cu reforma
organizarii judiciare din anul 2004, prin Legea nr.
567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si al parche-
telor de pe langa acestea si al personalului care
functioneaza in cadrul Institutului National de
Expertize Criminalistice, Centrul de Pregatire si
Perfectionare a Grefierilor si a Celuilalt Personal
Auxiliar de Specialitate devenind Scoala Nationald
de Grefieri.

Acum putem spune, fara riscul de a gresi, ca Scoala

Nationald de Grefieri a ajuns la varsta maturitatii.

internationald in materie penald

In cei 20 de ani de existentd Scoala a cunoscut o
permanentd evolutie si o continud dezvoltare, facan-
du-se raspunzatoare pentru recrutarea si formarea unui
important numar de grefieri din sistemul judiciar
romanesc’.

Formarea profesionald initiala de care au benefi-
ciat absolventii Scolii Nationale de Grefieri a fost
unanim apreciata, atat de catre ingisi absolventii, dar,
mai ales, de cétre instantele si parchetele in cadrul
carora acestia au fost repartizati, ca una de foarte
buna calitate, absolventii Scolii bucurandu-se de un
prestigiu deosebit in randul colegilor lor, grefieri
sau magistrati, fiind priviti ca adevarati profesionisti,
gata sa-si indeplineasca atributiile de serviciu imediat
dupa absolvire si intr-o maniera Inalt calitativa.

De aceleasi foarte bune aprecieri din partea grefi-
erilor si a instantelor si parchetelor s-a bucurat si se
bucura si formarea continud furnizatd de Scoala
Nationala de Grefieri, o formare profesionalda mereu
adaptatd la multele schimbari legislative si tinand cu
brio pasul cu noile tehnologii folosite in sistemul

judiciar.

1. in numarul 2/2015 al revistei Justitia in actualitate, publi-
catd de cétre Consiliul Superior al Magistraturii, aparea artico-
lul Scoala Nationald de Grefieri - 15 ani de traditie in forma-
rea profesionald a grefierilor.

2. De la infiintare si pana in prezent Scoala Nationala de Gre-
fieri a recrutat si a furnizat pregatire initiala pentru aproximativ
1.800 de grefieri, iar la actiunile de formare continua organizate
de Scoald s-au inregistrat peste 40.000 de participari.



Si, pentru ca in articolul scris cu ocazia implini-
rii a 15 ani am avut in vedere dezvoltarea Scolii de
pana atunci, in randurile ce urmeaza ne vom referi
cu precadere la evolutia institutiei in ultima perioa-
da, in care Scoala putem spune ca a inregistrat un
progres mai accelerat, fiind pusa in fata unor reali-
tati care au determinat aceasta accelerare.

Aici ne referim la cresterea exponentiala a nevo-
ilor de formare ale grefierilor din sistemul romanesc
de justitie cu referire la ceea ce pe plan european
se defineste ca procesul de digitalizare a justitiei,
ceea ce a facut ca 1n oferta educationala a Scolii
sa creascd ponderea disciplinelor prin intermediul
carora se implementeaza procesul in discutie. Astfel,
seminare in materii precum 7DS (Transmiterea
Datelor Securizata), StatisECRIS, ECRIS si-au facut
loc ori au dobandit o tot mai mare pondere in pro-
gramele si planurile de formare ale Scolii.

Nu putem sd nu mentiondm cu aceastd ocazie si
cea mai recentd provocare la care Scoala Nationala
de Grefieri a fost nevoitd sd raspunda, si anume
pandemia COVID-19, care a transformat radical
formarea furnizata de Scoald in anul 2020 si, cel mai
probabil, o va marca si in viitorul apropiat.

Pentru a se adapta contextului pandemic actual,
Scoala a fost nevoitd sd-si dezvolte intr-un timp
foarte scurt capacitatea de a furniza formare profe-
sionala la distanta, lucru pe care, spunem noi, l-a
realizat in mod remarcabil.

La aceastd reusitd a contribuit si faptul ca Scoala
beneficia de o experienta destul de bogatd in dome-
niul formarii la distanta, dezvoltand deja cea de-a
doua platforma de eLearning.

Eforturile suplimentare in materia formarii la
distanta au fost facute mai ales in directia formarii

sincrone, de tip webinar, sau livestreaming, Scoala

reusind sd-si configureze, cu ajutorul Serviciului
de Telecomunicatii Speciale, o aplicatie gratuita,
BigBlueButton, care a facut posibila organizarea
formadrii sincrone.

Putem spune ca aceastd aplicatie a ,,salvat” com-
ponenta de formare continud in anul 2020, cand nu
au mai fost posibile seminarele face to face, dar si
formarea initiala a promotiei 2020-2021, care, dupa
o0 etapa necesara de formare face fo face, a trecut in
intregime la formarea sincrona de la distanta.

Nu in ultimul rand, Scoala a dezvoltat si mai intens
palierul de formare asincrona la distanta, crednd o
serie de materiale si instrumente didactice practice,
ce pot fi accesate de catre grefierii din instante si
parchete, dar nu numai. Despre acestea puteti citi in

n . .. . <3
randurile revistei o prezentare mai ampla’.

In aceeasi perioada de referintd, Scoala a imple-
mentat si continud sa implementeze, singura sau in
parteneriat cu alte institutii ale sistemului judiciar, o
serie de proiecte cu finantare internationald, care au
adus si vor mai aduce, pe langd o dezvoltare a ofertei
educationale, si o dezvoltare importanta a infrastruc-
turii, n special a celei digitale, fara de care raspun-
sul la noile nevoi de formare nu ar fi fost posibil si
nu ar putea sa continue.

Scoala s-a dotat si se va mai dota 1n viitor cu noi
componente de hardware, dar si cu elemente de soft-
ware, care, asa cum am mai ardtat, i1 vor creste si mai

mult capacitatea de a face fatad viitoarelor provocari.

3. Articolul cu titlul Instrumente didactice digitale si noi mo-
dele de pregdtire profesionald online utilizate de Scoala Natio-
nalda de Grefieri in procesul de formare a grefierilor, autori
Victor Vaduva si Loredana-Elena Holmanu.
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Inainte de a face si alte referiri la viitorul Scolii,
am vrea sd mentionam ca stabilitatea, pe care coor-
donarea Consiliului Superior al Magistraturii si
colaborarea cu Institutul National al Magistraturii,
dar si cu instantele si parchetele, au adus-o, a facut
posibile dezvoltarea institutionald a Scolii Nationale
de Grefieri si cresterea capacitatii acesteia de a ras-
punde prompt si adecvat nevoilor de formare ale
grefierilor din sistemul judiciar romanesc.

Viitorul Scolii Nationale de Grefieri este unul
care se aratd a fi caracterizat de recunoasterea unui
loc tot mai important al Scolii in rdndul institutiilor
sistemului de justitiei. Aceasta afirmatie este susti-
nutd si de rolul pe care Scoala il are creionat in pro-
iectul Noului Statut al personalului de specialitate
Juridica si al altor categorii de personal din cadrul
instantelor judecadtoresti, al parchetelor de pe langd
acestea si al Institutului Nationale de Expertize
Criminalistice, lansat, de curand, de Ministerul
Justitiei, in dezbatere publica.

Chiar dacd nu suntem intru totul de acord cu vi-
ziunea initiald cuprinsd in proiectul de lege amintit,
aici avand in vedere, in special, trecerea Scolii
Nationale de Grefieri in coordonarea Ministerului
Justitiei, putem sa observam ca Noul Statut recu-
noaste un rol si mai important al Scolii in recrutarea
si pregétirea profesionald a grefierilor din sistemul
judiciar romanesc.

Din punct de vedere al infrastructurii, nu putem
sd nu mentionam si ca Scoala Nationala de Grefieri
va fi, aldturi de Institutul National al Magistraturii,
unul dintre beneficiarii proiectului ,,Cartierul pentru
Justitie™, ceea ce va marca incd o datd recunoaste-
rea de care se bucurd Scoala Nationald de Grefieri
ca unica institutie de formare a grefierilor din tara

noastra.

In ceea ce priveste componenta cooperirii externe,
Scoala va deveni, intr-un viitor pe care-l speram cat
mai apropiat, parte a Retelei Europene de Formare
Judiciara (EJTN), alaturi de principalele institutii de
formare judiciara din Europa, ceea ce va reprezenta
o importanta recunoastere a Scolii si pe plan interna-
tional si va aduce posibilitatea dezvoltarii componen-
tei de formare transfrontalierd a grefierilor din tara
noastra.

In fine, fird a avea pretentia ca am surprins toate
aspectele care caracterizeaza Scoala Nationala de
Grefieri la implinirea varstei de 20 de ani, mai tinem
doar sd ardtam ca aceastd varsta a maturitdtii ne-a
determinat sd marcam momentul prin infiintarea pri-
mei reviste stiintifice din viata Scolii, menita sa-i in-
tareascd imaginea in plan intern si extern si sa-i con-
fere un element suplimentar de identitate.

Revista Scolii Nationale de Grefieri ne propunem
sa reprezinte o platforma la indeména formatorilor,
a grefierilor si a celorlalti profesionisti ai sistemului,
prin care acestia isi pot exprima ideile, isi pot face
cunoscute opiniile cu privire la aspectele de interes
pentru profesionistii sistemului de justitie, in general,
pentru grefieri, in special, prin intermediul céreia pot
fi furnizate publicului larg informatii de natura a cre-
iona o imagine cuprinzatoare si reald asupra activita-
tii personalului auxiliar de specialitate din instante si
parchete si asupra activitatilor de recrutare si formare

a acestei categorii profesionale.

4. ,,Cartierul pentru Justitie” este un proiect prin care Guvernul
Romaniei va realiza, In Bucuresti, noi sedii pentru unele dintre
cele mai importante institutii ale sistemului de justitie, ntre
care se numara si Scoala Nationala de Grefieri.



Pe deplin siguri ca Scoala Nationala de Grefieri
va continua traditia de pana acum, de a furniza for-
mare initiald si continud de cea mai buna calitate
unei importante categorii de profesionisti ai siste-
mului de justitie din tara noastrd, suntem in aceeasi
masurd increzatori cd Scoala 1si va ldsa o amprenta
tot mai puternica si mai diversificata in peisajul for-

madrii judiciare din tara noastrd, dar nu numai.

In aceastd cheie a permanentei incercari de dez-
voltare a Scolii, vd invitdm sa lecturati interesantele

articole din primul numar al revistei stiintifice a

Scolii Nationale de Grefieri, al carei titlu,
SCRIPTA MANENT, speram ca exprima fidel

ambitiile de perenitate ale institutiei.
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Drepturile victimelor traficului de persoane in procesul penal

Laura Ecedi-Stoisavlevici, procuror DIICOT

Rezumat

Drepturile de care victimele traficului de persoane beneficiaza in cursul procesului penal sunt prevdzute, in principal,
in Codul de procedurd penald, care nu utilizeazd insd notiunea de victimd, ci notiunea de persoand vdatamatd sau
parte civild. Aceste dispozitii se completeaza cu cele din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea trafi-
cului de persoane, dispozitii care confera victimelor traficului de persoane un set de drepturi procesuale suplimentare,
plasdndu-le astfel intr-o pozitie privilegiata in raport cu celelalte tipuri de victime ale criminalitdtii. Si legislatia
europeand recunoaste victimelor traficului de persoane un statut privilegiat, fiind reglementate drepturi procesuale
specifice doar acestei categorii de victime.

Abstract

The rights of victims of trafficking in human beings during criminal proceedings are mainly governed by
the Code of Criminal Procedure, which does not use the notion of victim, but the notion of injured party or
civil party. These provisions are suplemented by the Law no. 678/2001 on preventing and combating
trafficking in human beings, wich grantes the victimes of trafficking in human beings a set of additional
procedural rights, thus placing the victims of trafficking in human beings in a privileged position in
comparation with other victimes of criminality. The european legislation, also recognises a special status
to the victims of trafficking of human beings, who are granted a set of special procedural rights applicable
only to them.

In legislatia nationala, drepturile de care victi-
mele traficului de persoane beneficiaza in cursul
procesului penal sunt prevazute, in principal, in
Codul de procedura penala, care nu utilizeaza insa
notiunea de victima, ci notiunea de persoand vdtd-
matd sau parte civild.

Astfel, conform articolului 29 din Codul de pro-
cedurd penald, “participantii in procesul penal sunt
organele judiciare, avocatul, pdrtile, subiectii pro-
cesuali principali, precum si alti subiecti procesuali”,

1ar conform articolului 33 alineatul 1 din Codul de

procedura penald subiectii procesuali principali sunt
suspectul si persoana vitimata’.

In continuare, articolul 79 din Codul de procedura
penald defineste persoana vitimatd ca fiind persoana
care a suferit o vatamare fizica, materiala sau morala
prin fapta penala”. Aceste dispozitii legale prevad
deci indeplinirea cumulativd a doud conditii pentru
dobandirea calitdtii de persoand vatdmata in cadrul
procesului penal, si anume: ca persoana sa fi suferit
o vatamare fizicad, materiald sau morala, iar aceasta

vatamare sa fie consecinta unei fapte penale.



Spre deosebire de vechea reglementare procesual
penald care recunostea calitatea de victima in cadrul
procesului penal a persoanei care a suferit o vatamare
fizica, materiala sau morala, numai daca aceasta arata
in mod expres ca doreste sa participe 1n procesul
penal, actualul Cod de procedura penala nu mai
impune o astfel de conditie, persoana care a fost
vatdmata prin savarsirea faptei de trafic de persoane
devenind, din oficiu, persoana vatamata in cadrul
procesului penal.

Totusi, daca aceasta doreste sa renunte la dreptul
sau de a participa ca persoand vatamata in cadrul
procesului penal, Codul de procedura penala
recunoaste victimei acest drept, dar cu conditia ca
aceastd renuntare sa fie expresa, iar procurorul sa
fie ”instiintat”, astfel cum prevede articolul 81
alineatul 2 din Codul de procedura penala.

In aceasta situatie, procurorul si organele de cer-
cetare penald vor putea audia persoana vatdmata in
calitate de martor, astfel cum prevede articolul 81
alineatul 2 din Codul de procedura penala, fara insa
ca victima traficului de persoane, in aceastd noua
calitate procesuald, sa isi piarda calitatea de victima
in cadrul procesului penal.

Parte civild este definitd de Codul de procedura
penala ca fiind atat ’persoana vatdmata care exercita
actiune civild in cadrul procesului penal” (articolul
84 alineatul 1), cat si succesorii persoanei prejudiciate,
dacd exercita actiunea civild in cadrul procesului

penal” (articolul 84 alineatul 2).

I. Victima traficului de persoane - persoana

vatimata in procesul penal

Daca victima traficului de persoane alege sa par-

ticipe in procesul penal in calitate de persoani

vatamata, drepturile pe care Codul de procedura
penala le garanteaza acesteia in cursul procesului
penal sunt prevdzute in articolul 81, care este si

sediul materiei.

1. Astfel, victima — persoana vatamata are dreptul:

- de a fi informatd cu privire la drepturile sale,
aceasta informare realizandu-se la primul contact pe
care procurorul sau organul de cercetare penala il are
cu persoana vatamata;

- de a propune administrarea de probe de cdtre
organele judiciare, de a ridica exceptii i de a pune
concluzii, drept care garanteaza persoanei vatamate
egalitatea armelor in raport cu inculpatul in fata ju-
decdtorului, procurorului si a organelor de cercetare
penala;

- de a formula orice alte cereri ce tin de solutiona-
rea laturii penale a cauzei, drept care recunoaste n
mod expres persoanei vatamate posibilitatea de a so-
licita si obtine repararea pagubei produse prin infrac-
tiune, nu numai sub aspectul laturii civile a cauzei,
ci si sub aspectul laturii penale a acesteia;

- de a fi informatd, intr-un termen rezonabil, cu
privire la stadiul urmaririi penale, la cererea sa ex-
presd, cu conditia de a indica o adresd pe teritoriul
Romaniei, o adresa de postd electronica sau mesa-
gerie electronicd, la care aceste informatii sd ii fie
comunicate, drept prin care se urmareste crearea
premiselor unor proceduri penale transparente, cu
privire la stadiul carora persoana vatamata sa aiba
intotdeauna acces;

- de a consulta dosarul, in conditiile legii, drept
care garanteaza persoanei vatamate o aparare efectiva
in cursul procesului penal;

- de a fi ascultata, drept care conferd garantia per-

soanei vatdmate ca declaratia sa va fi luatd in consi-
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derare de catre judecator, procuror sau organele de
cercetare penald, devenind mijloc de proba in cadrul
procesului penal;

- de a adresa intrebari inculpatului, martorilor §i
expertilor, drept care asigura un echilibru intre drep-
turile procesuale ale inculpatului, pe de-o parte, si
drepturile procesuale ale persoanei vatamate, pe de
alta parte;

- de a beneficia in mod gratuit de un interpret atunci
cand nu intelege, nu se exprimd bine sau nu poate
comunica in limba romanad, drept care asigura garan-
tia persoanei vatamate cd aceasta se face inteleasa
in fata judecdtorului, procurorului sau organelor de
cercetare penala romane;

- de a fi asistatd de avocat sau reprezentatd, drept
care asigurd persoanei vatamate o aparare efectiva
in fata judecatorului, procurorului sau organelor de
cercetare penala;

-de a apela la un mediator, in cazurile permise
de lege;

- alte drepturi prevdzute de lege.

2. Un alt drept de care victima — persoana vata-
mata se bucura in cursul procesului penal, alaturi de
cele aratate mai sus, este dreptul acesteia de a fi
informata de cdtre judecdtor/procuror, fard intdr-
ziere, despre punerea in libertate a inculpatului.
In acest sens, articolul 111 alineatul 5 din Codul de
procedura penald prevede ca ’persoanei vatamate i
se aduce la cunostinta cu ocazia primei audieri fap-
tul cd, in cazul in care inculpatul va fi privat de
libertate, respectiv condamnat la o pedeapsa priva-
tiva de libertate, aceasta poate sa fie informata cu
privire la punerea acestuia in libertate in orice mod
sau evadarea acestuia”.

Acest drept de informare a persoanei vatamate

despre punerea in liberatate a autotului infractiunii,
permite victimei sa 1si ia masuri de precautie atunci
cand apreciaza ca acestea sunt necesare, in felul acesta
fiind facilitata prevenirea revictimizarii deoarece vic-
tima traficului de persoane nu mai este luata prin

surprindere de punerea in libertate a inculpatului.

3. In continuare, articolul 111 alineatul 4 din Co-
dul de procedura penala prevede dreptul victimei -
persoand vdtamatd de a solicita procurorului ca
audierea sa sd se inregistreze prin mijloace tehnice
audio sau audio-video, atunci cand Inregistrarea este
posibila.

Pentru audierea victimelor minore care nu au im-
plinit varsta de 14 ani sunt prevazute masuri speciale
de natura sa garanteze protectia si ocrotirea acestora
in cursul audierilor. Astfel, articolul 24 alineatul 2
din Legea nr. 678/2001 prevede ca ascultarea mino-
rului care nu a implinit varsta de 14 ani se face in

prezenta a cel putin unuia dintre parinti sau a altui

reprezentant legal, fiind totodata obligatorie si ci-

tarea unui psiholog, respectiv a unui reprezentant

al directiei generale de asistenti sociala si protectia

copilului”.
In completarea acestor dispozitii interne, reglemen-

tarile adoptate la nivelul Uniunii Europene prevad
madsuri de protectie speciala pentru victimele — minori.
Astfel, articolul 15 alineatul 3 din Directiva 2011/36/UE
privind prevenirea, combaterea si protectia victimelor
traficului de persoane, prevede cd, ”fara a aduce
atingere dreptului la apdrare, statele membre iau
masurile necesare pentru a se asigura cd, in cadrul
cercetdrilor si procedurilor penale (...):

- audierile copilului victima au loc fara intarzieri
nejustificate, dupa ce autoritdtile competente au fost

sesizate cu privire la faptele respective;



- audierile copilului victima se desfdsoara, atunci
cand este necesar, 1n incinte concepute sau adaptate
in acest scop;

- audierile copilului victima sunt efectuate, atunci
cand este necesar, de catre si cu ajutorul unor specia-
listi care au beneficiat de o formare profesionala in
acest scop;

- in masura posibilului si daca este cazul, toate
audierile copilului victima sunt efectuate de aceleasi
persoane;

- numarul audierilor este cat mai redus posibil, iar
audierile au loc numai atunci cand sunt strict necesare
pentru derularea cercetérilor si procedurilor penale;

- copilul victima poate fi insotit de un reprezentant
sau, dupa caz, de un adult desemnat de copil, cu
exceptia cazului in care s-a adoptat o decizie contrarad
motivata cu privire la persoana respectiva”.

In continuare, acelasi articol mai prevede ca
“statele membre iau masurile necesare pentru a se
asigura cd, in cursul cercetarilor penale (...), toate
audierile unui copil victima sau, dupa caz, ale copi-
lului care este martor pot fi filmate si ca astfel de
audieri filmate pot fi acceptate ca proba in procesele
penale, in conformitate cu dreptul intern al acestora
(alineatul 4), precum si (...) s se poata dispune ca
audierea sd aiba loc fara prezenta publicului sau
copilul victima sd fie audiat in instanta fard a fi
prezent, in special prin folosirea tehnologiilor de

comunicatii adecvate (alineatul 5)”.

4. Un loc special in cadrul drepturilor de care se
bucura victimele traficului de persoane este dreptul
acestora de a fi asistate de avocat.

Revenim asupra acestui drept deoarece victima
traficului de persoane, spre deosebire de celelalte

victime ale criminalitatii, beneficiaza de dispozitii

legale suplimentare, care conferd acestora un drept
la apdrare mult mai larg decat cel recunoscut altor
categorii de victime ale criminalitdtii, si anume
asistentd juridica gratuita si obligatorie. Cu alte
cuvinte, victimele traficului de persoane au un statut
privilegiat 1n raport cu celelalte tipuri de victime ale
criminalitdtii, aldturi de victimele — minori si cele
aflate 1n situatii speciale, fiind singurele categorii de
victime pentru care asistenta juridica este obligatorie
si gratuita prin efectul legii.

In acest sens, articolul 93 alineatul 4 din Codul de
procedura penald prevede ca “asistenta juridica este
obligatorie cand persoana vatimata sau partea civild
este o persoand lipsitd de capacitate de exercitiu ori
cu capacitate de exercitiu restransa”.

Aceste dispozitii procedurale se completeaza cu
dispozitiile speciale din Legea nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane, care
prevad ca “victimelor infractiunilor de trafic de persoane
li se asigurd asistentd juridicd obligatorie pentru a
putea sd isi exercite drepturile in cadrul procedurilor
penale prevazute de lege, in toate fazele procesului
penal, s1sa isi sustind cererile si pretentiile civile fata
de persoanele care au savarsit infractiunile prevazute
de prezenta lege, in care ele sunt implicate” (articolul
43 coroborat cu articolul 44 din Legea nr. 678/2001).

Prin aceste din urma dispozitii speciale se acorda
o protectie mai larga victimelor traficului de persoane
decét altor categorii de victime ale infractiunii, in
sensul ca acestea beneficiaza de asistentd juridicd
obligatorie nu numai cand sunt lipsite de capacitate
de exercitiu ori cu capacitate de exercitiu restransa,
astfel cum prevede articolul 93 alineatul 4 din Codul
de procedura penala, ci si atunci cdand acestea sunt
majore, articolul 44 din Legea nr. 678/2001 prevazand

in mod expres acest lucru.
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Deci, in cursul urmaririi penale atat persoana
vatdmatd minord, cat i persoana vatamata majora
beneficiaza de asistentd juridica obligatorie.

Mai mult decat atat, 1n situatia 1n care victima
traficului de persoane nu doreste sa participe in pro-
cesul penal ca persoand vatdmatd, si deci nici ca
parte civila, iar procurorul, conform articolului 81
alineatul 2 din Codul de procedura penala, apreciaza
necesara audierea sa ca martor, victima nu-si pierde
dreptul de a fi asistatd in mod obligatoriu de catre
un avocat.

Astfel, chiar daca in procesul penal aceasta are
doar calitatea de martor, ea raimane 1n continuare
victimad a traficului de persoane care, conform arti-
colului 43 coroborat cu articolul 44 din Legea nr.
678/2001, beneficiaza de asistenta juridica obligato-
rie, textele de lege mai sus aratate nefacand nicio
distinctie intre victimele — persoane vatamate, vic-
timele - parti civile sau victimele — martori.

In sustinerea acestui punct de vedere vin si dis-
pozitiile legale adoptate la nivelul Uniunii Europene,
articolul 12 alineatul 2 din Directiva 2011/36/UE
privind prevenirea, combaterea si protectia victime-
lor traficului de persoane, folosind acelasi termen,

respectiv ”victima a traficului de persoane”.
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Astfel, conform acestui articol: “’statele membre
se asigurd ca victimele traficului de persoane au
acces imediat la consiliere juridica si, in functie de
rolul victimei in sistemul judiciar relevant, la repre-
zentare juridicd, inclusiv in vederea solicitarii de
despagubiri. Consilierea juridica si reprezentarea
juridica sunt gratuite in cazul 1n care victima nu
dispune de suficiente resurse financiare”.

Care ar fi acel drept concret al victimei — martor
care necesita o astfel de protectie speciala, respectiv
desemnarea obligatorie a unui avocat in cursul urma-
ririi penale/cercetarii judecatoresti? Spre exemplu,
dreptul martorului de a nu se acuza, prevazut de

articolul 118 din Codul de procedura penala.

5. In ceea ce priveste dreptul victimei — persoanei
vatamate de a se consulta cu avocatul sau, articolul
111 alineatul 3 din Codul de procedura penala care
se completeaza cu articolul 109 alineatul 2 din acelasi
act normativ, prevede ca persoana vatamata atat inainte
de a fi audiata de catre procuror/judecitor, cat si in
cursul audierii, se poate consulta cu avocatul sau, fie
ca acesta este ales sau desemnat din oficiu, iar procu-
rorul/judecatorul, cand considera necesar, poate per-

mite acestuia s utilizeze insemnari si notite proprii.
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6. Un alt drept al victimei — persoanei vatdmate
care se exercitd prin intermediul avocatului sau, fie
ca acesta este ales sau desemnat din oficiu, este regle-
mentat de articolul 93 alineatul 1 din Codul de pro-
cedura penald care prevede cd, ”in cursul urmaririi
penale, avocatul persoanei vatamate, al partii civile
sau al partii responsabile civilmente are dreptul sa

fie incunostingat (...)sd asiste la efectuarea oricarui

act de urmarire penald in conditiile articolului 92 (...)".

7. In continuare, articolul 93 alineatul 2, care se
completeaza cu prevederile articolului 92 alineatul 8
din Codul de procedura penala, prevede ca “avocatul
persoanei vatamate, al partii civile sau al partii res-
ponsabile civilmente are dreptul sda beneficieze de
timpul §i inlesnirea necesard pentru pregdtirea §i

realizarea unei apdrari efective”.

8. Un alt drept recunoscut victimei — persoana
vatamata in cursul procesului penale este dreptul
acesteia la protectia vietii private si securitate.

In acest sens, articolul 113 din Codul de procedura
penala prevede ca, “atunci cand sunt indeplinite con-
ditiile prevazute de lege referitoare la statutul de
martor ameningat sau vulnerabil ori pentru protectia
vietii private sau a demnitdtii, organul de urmaérire
penala poate dispune fata de persoana vatamata ori
fata de partea civila masurile de protectie prevazute
la art. 125-130 (...)".

Prin reglementarea acestui drept, victimei — per-
soand vatdmata i se recunoaste in mod explicit drep-
tul la siguranta personala, oferirea de protectie impo-
triva intimidarii sau impotriva revictimizarii fiind
necesard in acele situatii in care persoana vatamata,

prin declaratiile sale, se expune anumitori riscuri
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cum ar fi, spre exemplu, exercitarea de presiuni de
catre inculpat in scopul intimidarii sau amenintarii
victimei pentru ca procesul penal sa fie ingreunat.

In acest sens, articolul 125 din Codul de proce-
durd penala prevede cd, ’in cazul in care exista o
suspiciune rezonabila ca viata, integritatea corporala,
libertatea, bunurile sau activitatea profesionala a
martorului ori a unui membru de familie al acestuia
ar putea fi puse 1n pericol ca urmare a datelor pe care
le furnizeaza organelor judiciare sau a declaratiilor
sale, organul judiciar competent acorda acestuia
statutul de martor amenintat i dispune una ori mai
multe dintre masurile de protectie prevazute la art.
126 sau 127, dupa caz”.

In acelasi timp, articolul 130 din Codul de proce-
dura penald prevede cad “’procurorul/judecatorul (...)
poate decide acordarea statutului de martor vulnerabil
urmatoarelor categorii de persoane: martorului care
a suferit o trauma ca urmare a savarsirii infractiunii
ori ca urmare a comportamentului ulterior al suspec-
tului sau inculpatului si martorului minor”.

In mod concret, protectia vietii private si securi-
tatea victimei traficului de persoane se realizeaza
prin luarea de catre procuror a mdsurilor de protectie
prevazute de articolului 126 alineatul 1 din Codul
de procedura penala.

Aceste masuri de protectie pot fi:

- supravegherea si paza locuintei acesteia sau
asigurarea unei locuinte temporare;

- Insotirea si asigurarea protectiei acesteia sau a
membrilor sdi de familie in cursul deplasarilor;

- protectia datelor de identitate, prin acordarea unui
pseudonim cu care aceasta va semna declaratia sa;

- audierea acesteia fara ca sa fie prezentd, prin
intermediul mijloacelor audio-video de transmitere,

cu vocea si imaginea distorsionate, atunci cand

celelalte masuri nu sunt suficiente.

In cursul urmdririi penale, procurorul va dispune
aplicarea uneia sau mai multor masuri de protectie
dintre cele enumerate mai sus, fie din oficiu, fie la
cererea victimei — persoanei vatamate, a uneia dintre
parti sau a unui subiect procesual principal, astfel
cum prevede articolul 126 alineatul 2 din Codul de
procedura penala.

Daca procurorul decide aplicarea ultimelor doua
masuri de protectie, respectiv protectia datelor de
identitate, prin acordarea unui pseudonim cu care
persoana vatamata sa semneze declaratia sa si audie-
rea persoanei vatamate fara ca acesta sa fie prezent,
prin intermediul mijloacelor audio-video de transmi-
tere, cu vocea si imaginea distorsionate, in aceste
doua situatii, declaratia persoanei vatimate nu va
cuprinde adresa reald sau datele sale de identitate,
acestea fiind consemnate intr-un registru special la
care vor avea acces doar procurorul, judecétorul de
drepturi si libertati, judecatorul de camera preliminara
sau instanta, in conditii de confidentialitate (alineatul

3 al articolului 126 din Codul de procedura penald).

In cursul judecitii protectia vietii private si secu-
ritatea victimei traficului de persoane — persoana
vatamata se realizeaza prin luarea de cétre judecator
a uneia sau a mai multora dintre urmatoarele mdsu-
rile de protectie, care sunt prevazute de articolul 127
din Codul de procedura penala.

Aceste masuri de protectie pot fi:

- supravegherea si paza locuintei acesteia sau asi-
gurarea unei locuinte temporare;

- insotirea §1 asigurarea protectiei acesteia sau a
membrilor sdi de familie in cursul deplasarilor;

- nepublicitatea sedintei de judecata pe durata

ascultarii martorului;
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- ascultarea martorului fard ca acesta sd fie prezent
in sala de judecata, prin intermediul mijloacelor
audio-video de transmitere, cu vocea $i imaginea
distorsionate, atunci cand celelalte masuri nu sunt
suficiente;

- protectia datelor de identitate, prin acordarea unui
pseudonim cu care aceasta va semna declaratia sa.

In cursul judecatii, instanta dispune aplicarea unei
masuri de protectie din oficiu, la cererea procurorului,
a martorului, a partilor sau a persoanei vatamate.

Daca propunerea este formulata de catre procuror,
aceasta va cuprinde: numele martorului care urmeaza
a fi ascultat in faza de judecata si fata de care se
doreste dispunerea masurii $i motivarea concreta a
gravitatii pericolului si a necesitdtii masurii, astfel
cum prevede articolul 128 alineatul 2 din Codul de
procedurd penala.

Cand cererea nu este formulata de procuror, ci
de oricare dintre celelalte persoane, respectiv martorul,
partea civild, persoana vatamata sau de instanta de
judecatd din oficiu, instanta poate dispune ca pro-
curorul sa efectueze de urgenta verificdri cu privire
la temeinicia cererii de protectie.

Cererea se solutioneaza in camera de consiliu,
fara participarea persoanei care a formulat cererea,
participarea procurorului fiind obligatorie.

Instanta se pronunta prin incheiere care nu este
supusa cdilor de atac, incheierea prin care s-a dispus
masura de protectie fiind pastrata in conditii de
confidentialitate.

Daca protectia martorului este necesara si dupa
ramanerea definitiva a hotararii, sunt aplicabile
dispozitiile legii speciale.

Masurile de protectie constand in supravegherea si
paza locuintei martorului sau asigurarea unei locuinte

temporare acestuia, precum si insotirea si asigurarea

protectiei martorului sau a membrilor sai de familie
in cursul deplasdrilor, se vor comunica autoritétii
desemnate de lege cu punerea in executare a masurilor

(articolul 128 din Codul de procedura penald).

9. Nu in ultimul rand, in cursul procesului penal,
victimei — persoanei vatamate i este recunoscut si
dreptul la prevenirea revictimizdrii.

Acest drept nu este reglementat nici de Codul de
procedura penala si nici de Legea nr. 678/2001.

In schimb, la nivelul Uniunii Europene, dreptul
persoanei vdatdmate la prevenirea revictimizarii,
cunoscut si sub denumirea de prevenirea victimizarii
secundare sau repetate, este reglementat prin doua
acte normative, si anume: Directiva 2011/36/UE
privind prevenirea, combaterea si protectia victimelor
traficului de persoane si Directiva 2012/29/UE de
stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii.

In acest sens, articolul 12 punctul 4 din Directiva
2011/36/UE prevede ca "fard a se aduce atingere
dreptului la apdrare si in conformitate cu o evaluare
individuala realizata de catre autoritdtile competente
a situatiei personale a victimei, statele membre se
asigurd cd victimele traficului de persoane beneficiaza
de un tratament specific, menit sa previna victimi-
zarea secundard prin evitarea, In masura posibilului
si in conformitate cu criteriile definite in dreptul
intern si cu normele privind marja de apreciere a
instantei, practica sau orientarea instantelor penale,
a urmatoarelor:

- repetarea inutild a interogatoriilor pe parcursul
cercetdrii, al urmaririi penale si al procesului;

- contactul vizual Intre victime si acuzati, inclusiv
pe parcursul depunerii mérturiei, ca de exemplu in

timpul audierilor si al confruntarilor, prin mijloace
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adecvate, inclusiv prin utilizarea unor tehnologii
adecvate de comunicatii;

- depunerea marturiei in sedintd publicd;

- adresarea de Intrebari inutile privind viata privata”.

Cel de-al doilea act normativ adoptat la nivelul
Uniunii Europene, respectiv Directiva 2012/29/UE,
prevede in articolul 18 urmatoarele: fara a aduce
atingere dreptului la aparare, statele membre garan-
teazd adoptarea unor masuri de protectie a sigurantei
victimelor si a membrilor familiilor acestora impo-
triva victimizarii secundare i repetate $i a intimi-
darii si razbundrii, inclusiv impotriva riscului unor
vatamari emotionale sau psihologice, si de protectie
a demnitatii victimelor pe durata audierilor si n
momentul depunerii marturiei.

Dupa caz, astfel de masuri includ si proceduri
instituite in temeiul dreptului intern pentru protec-
tia fizica a victimelor si a membrilor familiilor
acestora”.

In continuare, articolul 19 din aceeasi Directiva
prevede ca statele membre stabilesc conditiile
necesare pentru a se permite evitarea contactului
dintre victime si, dupd caz, membrii familiei acestora
si autorul infractiunii in incinta in care se desfigoara
procedurile penale, in afard de cazul in care acest
lucru este impus de procedurile penale. Statele
membre se asigurd ca noile cladiri ale instantelor
judecdtoresti beneficiaza de sili de asteptare sepa-

rate pentru victime”.

Toate aceste drepturi recunoscute victimelor
traficului de persoane, atunci cand acestea participa
ca persoand vatdmata in cursul procesului penal,
au schimbat 1n mod radical statutul acestora in cadrul
procesului penal, sporind rolul lor in desfasurarea

propriu-zisa a procedurilor judiciare penale.
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Victimelor li s-a redat in felul acesta rolul in
propriul proces penal, prin acordarea instrumentelor
procesuale penale cu ajutorul cédrora sa 1si poata

apdra pozitia in fata inculpatului.

I1. Victima traficului de persoane — parte

civila in procesul penal

In mod firesc, victima — persoana vitamata prin
savarsirea infractiunii de trafic de persoane are dreptul
de a se implica activ nu numai in rezolvarea laturii
penale a cauzei, ci si In rezolvarea laturii civile.

Astfel, victima — persoand vatdmata se poate cons-
titui parte civild in procesul penal si poate exercita
actiunea civild in acest cadru procesual.

Daca victima — persoana vatdmata intelege sa isi
exercite acest drept, articolul 84 alineatul 1 din Codul
de procedurd penala prevede cd “persoana vatdmata
care exercitd actiunea civild in cadrul procesului pe-
nal este parte in procesul penal si se numeste parte
civila”.

In continuare, articolul 85 alineatul 2 din Codul
de procedura penald prevede “calitatea de parte civild
a persoanei care a suferit o vatdmare prin infractiune
nu Inlaturd dreptul acestei persoane de a participa in
calitate de persoana vatamata in aceeasi cauza”.

Din analiza acestor doua texte legale rezulta faptul
ca victima infractiunii de trafic de persoane are dreptul
de a alege calitatea in care intelege sd participe in
cadrul procesului penal, si anume, fie numai aceea
de persoand vatamatd, fie aceea de persoand vatdmatd

si parte civila.

1. Dreptul persoanei vatamate de a se constitui
parte civild in procesul penal se detaseazd in mod

evident ca fiind cel mai important drept al victimei
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traficului de persoane in procesul penal deoarece
prin exercitarea acestuia victima obtine reparatia
prejudiciilor materiale si morale suferite ca urmare
a savarsirii infractiunii.

In jurul acestui drept putem sustine, pe buna
dreptate, ca sunt organizate toate celelalte drepturi
ale victimei traficului de persoane.

Fiind un drept de o importantd deosebitad pentru
victimele traficului de persoane, articolul 20 aline-
atul 1 din Codul de procedura penala prevede, in mod
obligatoriu, ca judecatorul, procurorul sau organul
de cercetare penald sa aduca la cunostinta victimei
— persoana vatamata acest drept.

Posibilitatea solutionarii laturii civile in cadrul
procesului penal este o inlesnire acordata de catre
legiuitor victimei — persoane vatdmate n scopul de
a evita parcurgerea de cétre aceasta a doud procese,
unul 1n fata instantei penale si unul in fata instantei
civile. Totodata, se urmareste ca victima — persoana
vatdmata sa 1si poata recupera mai rapid prejudiciul
suferit, avand in vedere ca, potrivit principiului
“penalul tine in loc civilul”, aceasta nu s-ar putea
adresa instantei civile decat dupa solutionarea

actiunii penale.

2. Legiuitorul a stabilit un termen limitd pand la
care victima infractiunii de trafic de persoane 1si
poate exercita acest drept, si anume Inceperea cerce-
tarii judecatoresti. In acest sens, articolul 20 alinea-
tul 1din Codul de procedura penala prevede, “’consti-
tuirea ca parte civild se poate face pana la inceperea
cercetdrii judecdtoresti”.

Dupa acest moment procesual victima traficului
de persoane pierde dreptul de a se constitui parte
civild in procesul penal, insd nu pierde si dreptul

pentru repararea prejudiciului cauzat prin infractiune,

in acest sens articolul 27 alineatul 1 din Codul de
procedura penala prevazand in mod expres faptul
ca ’daca nu s-a constituit parte civila in procesul
penal, persoana vatamata sau succesorii acesteia pot
introduce la instanta civild actiune pentru repararea
prejudiciului cauzat prin infractiune”.

Stabilirea unui moment limita pana la care victima
infractiunii de trafic de persoane se poate constitui
parte civila in procesul penal are ca scop, in primul
rand, respectarea dreptului inculpatului de a-si putea
organiza in timp util apararea, in raport cu pretentiile
civile pe care victima traficului de persoane le invoca
fatd de acesta.

In al doilea rand, stabilirea unui moment limita
pana la care victima infractiunii de trafic de persoane
se poate constitui parte civila in procesul penal are ca
scop buna desfasurare a procesului penal, deoarece
solutionarea laturii civile a cauzei presupune, ca si in
cazul solutiondrii laturii penale, necesitatea adminis-
trarii de probe pentru ca instanta de judecata sa poata

pronunta o solutie.

3. In situatia in care victima traficului de persoane
este un minor sau se afla intr-o situatie speciald, fiind
lipsitd de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de
exercitiu restransa, articolul 19 alineatul 3 din Codul
de procedura penala prevede cd “actiunea civila se
exercita in numele acesteia de catre reprezentantul
legal sau, dupd caz, de cétre procuror, in conditiile
articolului 20 alineatul 1 si 2”. Legiuitorul ofera astfel
0 protectie speciald anumitor categorii de persoane,
in considerarea statutului lor vulnerabil.

Cu toate acestea, este de mentionat faptul cd aceasta
protectie speciala de care se bucurd categoria de vic-
time aratatd mai sus este cu mult mai restransa decat

protectia speciala de care se bucurau aceleasi victime
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in situatia vechilor dispozitii procesual penale.

Astfel, daca articolul 17 din Vechiul Cod de pro-
cedurd penald prevedea ca instanta de judecata era
obligata sa se pronunte din oficiu asupra repararii
prejudiciului, inclusiv asupra celui moral, actuala
reglementare procesual penald nu mai prevede o
astfel de obligatie in sarcina instantei de judecata.
Cu alte cuvinte, instanta de judecatd se va pronunta
asupra laturii civile a cauzei numai dacd existd
constituire de parte civild realizata in conditiile
expres prevazute de lege.

Daca constituirea de parte civild nu s-a realizat
pana la momentul maxim (inceperea cercetarii
judecatoresti) si de catre persoanele indicate de lege
(procuror sau reprezentantul legal al minorului/
persoana aflatd intr-o situatie speciald), instanta de
Jjudecatd nu poate solutiona actiunea civild in
cadrul procesului penal.

In aceasta situatie, victimele traficului de persoane,
minore sau aflate in situatii speciale, nu isi pierd
dreptul la repararea prejudiciului cauzat prin infrac-
tiune ci, asa cum s-a aratat mai sus, acest drept poate

fi valorificat separat, pe calea unei actiuni civile.

4. In vederea unui garantari depline a dreptului
victimeli la repararea prejudiciului cauzat prin infrac-
tiune, legiuitorul a prevazut posibilitatea ca aceasta
sd aleaga modul in care intelege/doreste sd isi
exercite acest drept, fie in cadrul procesului penal,
fie separat in cadrul unui proces civil.

In acest sens articolul 27 alineatul 1 din Codul de
procedura penald prevede ca ’daca nu s-a constituit
parte civild in procesul penal, persoana vataimata sau
succesorii acesteia pot introduce la instanta civila
actiune pentru repararea prejudiciului cauzat prin

infractiune”. Legiuitorul recunoaste astfel dreprul
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victimei traficului de persoane de a alege instanta in
fata cdreia sa 1 se recunoasca prejudiciile suferite si
sd 1 se acorde reparatiile materiale si morale cuvenite.

Daca victima traficului de persoane alege sa isi
exercite acest drept in cadrul unei actiuni civile,
aceasta se va realiza sub reverva faptului ca judecata
in fata instantei civile se suspenda pana la rezolvarea
definitiva a cauzei penale. In acest sens, articolul 27
alineatul 7 din Codul de procedura penala prevede ca
“judecata 1n fata instantei civile se suspendd dupa
punerea In miscare a actiunii penale si pana la rezol-
varea in primd instantd a cauzei penale, dar nu mai
mult de un an”.

Avand in vedere importanta deosebitd a acestui
drept pentru victimele traficului de persoane si totodata
consecintele juridice pe care le poate produce o eventuala
neexercitare a sa in termenul stabilit de lege sau de
catre persoanele indicate expres, legiuitorul a preva-
zut ca in cursul urmaririi penale, /a prima audiere a
persoanei vatamate, procurorul sd ii aducd la cunos-
tintd dreptul acesteia de a se constitui ca parte civila

in procesul penal.

5. Un alt drept al victimei — parti civile n cursul
urmadririi penale este reglementat de articolul 81 alineatul
2 din Codul de procedura penala care prevede ca
“calitatea de parte civila a persoanei care a suferit o
vatamare prin infractiune nu inlatura dreptul acestei
persoane de a participa in calitate de persoana vata-
mata in aceeasi cauza”. Cu alte cuvinte, victima trafi-
cului de persoane are dreptul de a participa in cursul
urmaririi penale intr-o dubld calitate procesuald,

respectiv de parte civild si persoand vatamatd.

6. La nivelul Uniunii Europene dreptul victimei

traficului de persoane de a beneficia de repararea
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prejudiciului produs prin infractiune este reglemen-
tat de articolul 17 din Directiva 2011/36/UE, care
prevede cd “statele membre se asigurd cd victimele
traficului de persoane au acces la mecanismele exis-
tente de despédgubire a victimelor infractiunilor vio-
lente sdvarsite cu intentie”, precum si de articolul 16
din Directiva 2012/29/UE, care prevede ca “’statele
membre se asigura cd, in cursul procedurilor penale,
victimele au dreptul de a obtine o decizie privind
despagubirile din partea autorului infractiunii, intr-un
termen rezonabil, cu exceptia cazului in care in

dreptul intern se prevede ca o astfel de decizie se
adopta in cadrul altor proceduri judiciare. Statele
membre promoveazd masurile necesare pentru a-i
incuraja pe autorii infractiunilor s despagubeasca

in mod corespunzdtor victimele”.

7. Cu privire la alte drepturi pe care legea le
recunoaste partii civile — victima a traficului de
persoane in cursul urmaririi penale, articolul 85
alineatul 1 din Codul de procedura penala prevede
expres faptul ca “in cursul procesului penal, partea
civila are drepturile prevazute la articolul 817, adica
toate drepturile procesuale pe care legea le recunoaste
persoanei vatamate — victima a traficului de persoane

in cursul urmaririi penale.

Intrucat aceste drepturi au fost analizate detaliat
in prezentul studiu la punctul I, aceasta analiza nu
va mai fi reluatd, impunandu-se a se sublinia doar
faptul ca, in cursul procesului penal, partea civila
— victimd a traficului de persoane se va bucura si
va exercita toate aceste drepturi in aceleasi limite
si in acelasi continut, astfel cum a fost ardtat pentru

persoana vatamatd — victimd a traficului de persoane.

I1I. Victima traficului de persoane — martor

in cursul procesului penal

Asa cum s-a ardtat mai sus, persoana vatamata
— victima a traficului de persoane are dreptul sa nu
participe in procesul penal ca persoand vdtamatd.
In aceasta situatie judecatorul/procurorul, dacd apre-
ciaza necesar, poate dispune audierea sa ca martor
in cursul urmaéririi penale, astfel cum prevede arti-
colul 81 alineatul 2 din Codul de procedura penala.

In aceasta calitate, victima traficului de persoane
— martor in cursul procesului penal, alaturi de dreptu-
rile la care s-a facut referire pe parcursul studiului
atunci cand s-a analizat calitatea de persoana vata-
mata si aceea de parte civild, se bucura si de urma-
toarele drepturi, specifice martorilor, astfel cum sunt
prevazute de Codul de procedura penala:

1. dreptul de a fi supusa masurilor de protectie
(articolul 120 alineatul 2 litera a teza I);

2. dreptul de a beneficia de restituirea cheltuielilor
prilejuite de chemarea in fata organelor judiciare,
atunci cand sunt indeplinite conditiile prevazute de
lege (articolul 120 alineatul 2 litera a teza II);

3. dreptul de a nu se acuza (articolul 118).

1. Dreptul victimei traficului de persoane — martor
in cursul procesului penal de a fi supusda mdsurilor
de protectie

In situatia in care victima traficului de persoane,
martor in cursul procesului penal, este un martor
amenintat, in sensul articolului 125 din Codul de
procedurd penald, mdsurile de protectie care pot fi
dispuse de catre procuror in cursul urmadririi penale
fatda de aceasta, sunt:

- supravegherea si paza locuintei martorului sau

asigurarea unei locuinte temporare;
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- insotirea si asigurarea protectiei martorului sau a
membrilor de familie ai acestuia in cursul deplasarilor;

- protectia datelor de identitate, prin acordarea unui
pseudonim cu care martorul va semna declaratia sa;

- audierea martorului fara ca acesta sa fie prezent,
prin intermediul mijloacelor audio-video de trans-
mitere, cu vocea si imaginea distorsionate, atunci
cand celelalte masuri nu sunt suficiente (articolul
126 alineatul 1).

Procurorul, in cursul urmaririi penale, va dispune
aplicarea uneia sau a mai multor masuri de protectie
fatad de martorul amenintat, fie din oficiu, fie la cererea
martorului, a uneia dintre parti sau a unui subiect
procesual principal (articolul 126 alineatul 2).

In cazul aplicarii ultimelor doud masuri de pro-
tectie, declaratia martorului amenintat nu va cuprinde
adresa reala sau datele sale de identitate, acestea fiind
consemnate Intr-un registru special la care vor avea
acces doar procurorul, judecatorul de drepturi si
libertéti, judecatorul de camera preliminard sau
instanta, in conditii de confidentialitate (articolul
126 alineatul 3).

Masurile de protectie dispuse de cétre procuror
vor fi mentinute pe tot parcursul urmaririi penale
daca starea de pericol nu a incetat (articolul 126
alineatul 6).

In cursul Jjudecatii, masurile de protectie care
pot fi dispuse de judecator fata de victima traficului
de persoane — martor amenintat, in sensul articolu-
lui 125 din Codul de procedurd penald, sunt:

- supravegherea si paza locuintei acesteia sau
asigurarea unei locuinte temporare;

- insotirea si asigurarea protectiei acesteia sau a
membrilor sdi de familie in cursul deplasarilor;

- nepublicitatea sedintei de judecata pe durata

ascultarii martorului;
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- ascultarea martorului fara ca acesta sa fie prezent
in sala de judecata, prin intermediul mijloacelor
audio-video de transmitere, cu vocea $i imaginea
distorsionate, atunci cand celelalte masuri nu sunt
suficiente;

- protectia datelor de identitate, prin acordarea unui
pseudonim cu care aceasta va semna declaratia sa.

In cursul judecitii, instanta dispune aplicarea unei
masuri de protectie din oficiu, la cererea procurorului,
a martorului, a partilor sau a persoanei vatamate.

Daca propunerea este formulata de cétre procuror,
aceasta va cuprinde: numele martorului care urmeaza
a fi ascultat in faza de judecata si fatd de care se
doreste dispunerea masurii $1 motivarea concretd a
gravitatii pericolului si a necesitatii masurii, astfel
cum prevede articolul 128 alineatul 2 din Codul de
procedura penala.

Cand cererea nu este formulata de procuror, ci de
oricare dintre celelate persoane, respectiv martorul,
partea civila, persoana vitdmata sau de instanta de
judecata din oficiu, instanta poate dispune ca procu-
rorul sa efectueze de urgenta verificari cu privire la
temeinicia cererii de protectie.

Cererea se solutioneaza in camera de consiliu,
fara participarea persoanei care a formulat cererea,
participarea procurorului fiind obligatorie.

Instanta se pronunta prin incheiere care nu este
supusa cdilor de atac, incheierea prin care s-a dispus
masura de protectie fiind pastrata in conditii de confi-
dentialitate.

Daca protectia martorului este necesara si dupa
ramanerea definitiva a hotararii, sunt aplicabile dis-
pozitiile legii speciale.

Masurile de protectie constand in supravegherea
si paza locuintei martorului sau asigurarea unei locu-

inte temporare acestuia, precum si Tnsotirea si asigu-
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rarea protectiei martorului sau a membrilor sai de
familie n cursul deplasarilor, se vor comunica auto-
ritatii desemnate de lege cu punerea in executare a
masurilor (articolul 128 din Codul de procedura
penala).

Daca victima traficului de persoane, martor in
cursul procesului penal, este un martor protejat in
sensul articolului 129 din Codul de procedura penala,
existd o singurd mdsurd de protectie care poate fi
dispusa de catre judecator/procuror in cursul procesului
penal. Si anume, audierea/ascultarea martorului
protejat prin intermediul mijloacelor audio-video
de transmitere, cu vocea si imaginea distorsionate,
fara ca acesta sa fie prezent fizic in locul unde se
afla procurorul/fara a fi prezent in sala de judecata.
Subiectii procesuali principali, partile si avocatii
acestora pot adresa Intrebari martorului audiat, Tnsa
judecatorul/procurorul poate respinge intrebarile
care ar putea conduce la identificarea martorului
(articolul 129 alineatele 1 si 3).

Si, in fine, in situatia in care victima traficului
de persoane, martor in cursul procesului penal, este
un martor vulnerabil in sensul articolului 130 din
Codul de procedura penala, mdasurile de protectie
care pot fi dispuse de catre judecator/procuror in
cursul procesului penal sunt:

- Insoftirea si asigurarea protectiei martorului sau a
membrilor de familie ai acestuia in cursul deplasarilor;

- audierea martorului fara ca acesta sa fie prezent,
prin intermediul mijloacelor audio-video de trans-
mitere, in cursul urmdririi penale,
Si:

- Insofirea si asigurarea protectiei acesteia sau a
membrilor sdi de familie in cursul deplasarilor;

- nepublicitatea sedintei de judecata pe durata

ascultarii martorului;

- ascultarea martorului fara ca acesta sa fie prezent
in sala de judecatd, prin intermediul mijloacelor audio-
video de transmitere, cu vocea si imaginea distorsio-
nate, atunci cand celelalte masuri nu sunt suficiente;

- protectia datelor de identitate, prin acordarea unui
pseudonim cu care aceasta va semna declaratia sa,
in cursul judecadtii.

Distorsionarea vocii si a imaginii nu este obliga-
torie, asa cum este in cazul martorului amenintat, ci
se va aprecia de catre judecator/procuror. Aceastd din
urmd masurd de protectie se va dispune de cétre
judecdtor/procuror numai daca celelalte masuri nu
sunt suficiente.

Se observa faptul ca, atunci cand trateaza proble-
ma masurilor de protectie acordate martorilor, codul
de procedura penala foloseste trei notiuni, respectiv:
martorul amenintat, martorul protejat si martorul
vulnerabil. Dintre aceste trei notiuni doar doua sunt
definite de cod, respectiv martorul amenintat si
martorul vulnerabil.

Astfel, in ceea ce priveste martorul amenintat,
articolul 125 din cod prevede ca, ’in cazul in care
exista o suspiciune rezonabild cd viata, integritatea
corporala, libertatea, bunurile sau activitatea profe-
sionald a martorului ori a unui membru de familie al
acestuia ar putea fi puse in pericol ca urmare a datelor
pe care le furnizeaza organelor judiciare sau a decla-
ratiilor sale, organul judiciar competent acorda
acestuia statutul de martor amenintat (...)”.

In ceea ce priveste martorul vulnerabil, articolul
130 din cod prevede ca, procurorul (...) poate decide
acordarea statutului de martor vulnerabil urméatoarelor
categorii de persoane:martorului care a suferit o trauma
ca urmare a savarsirii infractiunii ori ca urmare a com-
portamentului ulterior al suspectului sau inculpatului

si martorului minor”.
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Din interpretarea celor doua definiti mai sus citate
si in lipsa unei definiri a notiunii de martor protejat,
putem sustine ca vor intra in categoria martorului
protejat toti aici martori care nu sunt nici martori
amenintati, nici martori vulnerabili, dar pentru a
caror protectie este necesard audierea lor prin inter-
mediul mijloacelor audio-video, adicd fard sd fie
prezenti fizic in locul unde se afla procurorul, subiectii
procesuali principali, partile si avocatii acestora.

Masurile de protectie de care poate beneficia
martorul in cursul urmaririi penale sunt diferite in
cadrul celor trei categorii de martori (amenintat,
protejat si vulnerabil), cel amenintat beneficiind de
cele mai multe, iar cel protejat de cele mai putine.
Diferenta de continut a masurilor de protectie pentru
cele trei categorii de martori se datoreaza existentei
unei diferente la nivelul riscurilor care planeaza

asupra acestora.
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2. Dreptul victimei traficului de persoane — martor
in procesul penal de a beneficia de restituirea chel-
tuielilor prilejuite de chemarea sa in fata judecdtorului
/procurorului.

Victima traficului de persoane, martor in cursul
urmaririi penale are dreptul de a beneficia de resti-
tuirea cheltuielilor prilejuite de chemarea sa in fata
judecdtorului/procurorului. Exercitarea efectiva a
acestui drept se realizeaza printr-o cerere pe care
victima traficului de persoane, martor in cursul urma-
ririi penale, o adreseaza judecatorului/procurorului,
in care va ardta care sunt cheltuielile efectuate si
cuantumul acestora.

Articolul 273 din Codul de procedurd penald pre-
vede care sunt acele tipuri de cheltuieli pe care mar-
torii le pot solicita. Astfel, conform acestui articol,
“martorii au dreptul la restituirea cheltuielilor de

transport, intretinere, locuinta si a altor cheltuieli
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necesare, prilejuite de chemarea lor. Martorii (...)
salariati au dreptul la venitul de la locul de munca,
pe durata lipsei de la serviciu pricinuite de chemarea
la organul de urmarire penala (...). Martorul care nu
este salariat, dar are venit din munca, este indreptatit
s primeasca o compensare (...)".

In acelasi sens sunt si dispozitiile legale adoptate
la nivelul Uniunii Europene, articolul 14 din Directiva
2012/29/UE prevazand ca “’statele membre ofera
victimelor care participd in procedurile penale posi-
bilitatea de a li se rambursa cheltuielile suportate
ca urmare a participdrii lor active la aceste proceduri,
in functie de rolul care le revine 1n sistemul judiciar
penal relevant. Conditiile sau normele procedurale
in conformitate cu care victimelor li se pot rambursa

cheltuielile se stabilesc in dreptul intern”.

3. Dreptul victimei traficului de persoane — martor

in procesul penal, de a nu se acuza

Cuvinte cheie
trafic de persoane, drepturile victimelor traficului
de persoane, Legea nr. 678/2001 privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane, prevederi

legislative europeane

Victima traficului de persoane, martor in procesul
penal, are dreptul de a nu se acuza. Astfel, conform
articolul 118 din Codul de procedura penala, ’decla-
ratia de martor data de o persoana care, in aceeasi
cauza, anterior declaratiei a avut sau, ulterior, a doban-
dit calitatea de suspect ori inculpat nu poate fi folosita
impotriva sa. Organele judiciare au obligatia sa men-
tioneze, cu ocazia consemnarii declaratiei, calitatea
procesuala anterioara .

Dispozitii speciale privind acest drept sunt preva-
zute si in Directiva 2011/36/UE privind prevenirea,
combaterea si protectia victimelor traficului de per-
soane, articolul 8 prevazand ca “statelele membre,
in conformitate cu principiile de baza ale sistemelor
lor de drept, iau masurile necesare pentru a se asigura
ca autoritatile lor competente au dreptul de a nu urmari
penal sau de a nu impune sanctiuni victimelor traficului
de persoane pentru implicarea lor in activitati infrac-

tionale pe care au fost obligate sa le savarseasca (...)”.

Key words
trafficking in human beings, the rights of victimes of
trafficking in human beings, Law. No. 678/2001 on
preventing and combating trafficking in human beings,

European Union legislation
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Dificultati lingvistice ivite in procedura comunicirii actelor de procedura in statele
membre UE in materie civila si comerciala

Georgiana Flucus, judecator
Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti, formator colaborator extern SNG

Rezumat

Articolul abordeaza problema comunicarii actelor de procedurd in statele membre UE, in cauze civile
sau comerciale, din perspectiva dificultatilor lingvistice ridicate de Regulamentul 1393/2007 privind noti-
ficarea sau comunicarea in statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare. In prima parte, atentia va
fi indreptata spre problemele lingvistice cu care se pot confrunta agentiile de transmitere si agentiile de
primire implicate in procedura comunicadrii, in timp ce partea a doua a articolului trateaza problemele
lingvistice cu care se poate confrunta destinatarul final al actului. Separarea astfel facutd corespunde
sediului materiei, nevoii de inlaturare a celor mai frecvente confuzii intdlnite in practica judiciard, precum
si incercdrii de oferire a unor solutii cat mai practice.

Abstract

This paper approaches the issue of the service of documents between EU Member States in civil or
commercial matters, from the perspective of the language difficulties arisen by Regulation No 1393/2007
on the service in the Member States of judicial and extrajudicial documents in civil or commercial matters.
The first section of the paper will focus on the language difficulties encountered by the transmitting and
receiving agencies involved in the service procedure, whereas the second section of the paper deals with
language problems that the final recipient of the document may have to face. The distinction is very much in
accordance with the normative act, with the need to eliminate the most frequent confusions encountered in
practice and with the attempt to offer practical solutions to the problem.

I. Notiuni generale

Intrat in vigoare la 13 noiembrie 2008, Regulamentul
1393/2007 vizeaza procedura de urmat pentru comuni-
carea actelor in cauze civile sau comerciale, catre
destinatari aflati in oricare din statele membre ale
Uniunii Europene.

Avand scopul de a accelera procedurile judiciare
care prezintd elemente de extraneitate, Regulamentul
stabileste, intre altele, atat reguli privind regimul ling-
vistic al actelor de procedura folosite de autoritatile
implicate In transmiterea acestora, cat si reguli ling-

vistice aplicabile situatiei destinatarului actului.

Demersul de legiferare nu a fost unul simplu,
pentru cd au intrat In joc cel putin doud interese con-
trare: pe de o parte, suveranitatea statald, care tinde
sd acorde monopol limbii oficiale a autoritétii impli-
cate 1n procedurd, mai ales 1n privinta unui act statal
precum tinde sa fie privitd activitatea de comunicare
a actelor de procedurd; pe de alta parte, nu a putut
fi neglijata nici problema asigurarii dreptului la apa-
rare al destinatarului actului, care impune ca actul
comunicat sa poatd fi inteles lingvistic de acesta.

Desi Regulamentul se aplica atat procedurilor judiciare,
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cit si celor extrajudiciare’, prezentul articol se va

raporta strict la chestiunea procedurilor judiciare,
intrucat este destinat grefierilor direct implicati in
procedura de comunicare a actelor judiciare. Mai
mult, din acelasi considerent, continutul articolului

va privi doar una dintre cele patru modalitéti de trans-

mitere a actelor prevazute de Regulament, respectiv

transmiterea actelor de procedura prin intermediul
agentiilor de transmitere si a agentiilor de primire’,
desemnate de fiecare stat membru sa indeplineasca
atributii de transmitere/primire in aceastd procedura.

Importanta cunoasterii prevederilor referitoare la
regimul lingvistic al actelor comunicate este data,
in primul rand, de frecventa tot mai mare a cauzelor
cu elemente de extraneitate. Tot 1n acest context,
sistematizarea acestor reguli poate fi de un real
ajutor practicienilor, articolul prezent putdnd cons-
titui un instrument util pentru activitatea curenta
din instante.

In scopul unei cat mai utile organizari a informa-
tiei prezentate, articolul va cuprinde doua sectiuni
distincte privind, pe de o parte, chestiuni lingvisti-
ce referitoare la agentiile de transmitere si de pri-
mire, precum si, pe de alta parte, chestiuni lingvisti-
ce referitoare la destinatarul final al actului.

Aceasta tratare separata a informatiei se justifica
in contextul in care o particularitate esentiald a mo-
dalitatii de transmitere a actelor de procedurd prin
intermediul agentiilor de transmitere si de primire o
constituie imprejurarea ca actul ce face obiectul
comunicirii’ este intotdeauna insotit de un for-
mular tipizat, prevazut de Regulament si menit sa
asigure dialogul intre autoritati, formularul nefiind
el insusi comunicat destinatarului final al actului. in
schimb, actul de procedura ce este insotit de respectivul

formular poate fi un act introductiv de instanta, o

hotarare judecatoreasca, un act ce cuprinde o masura
de executare sau orice alt act de procedura ce trebuie
comunicat uneia dintre partile in litigiu. Avand desti-
natari diferiti si, deci, roluri diferite, cele doud mari
categorii de acte (formularul tipizat, respectiv actul
de comunicat) sunt inscrisuri al caror regim lingvis-
tic se impune a fi distinct.

Premisa de la care pornim in acest demers este ca
cititorii articolului cunosc deja ca transmiterea actelor
judiciare catre destinatar (parte sau participant la
procesul civil) se realizeaza de catre agentiile de
transmitere (in fata carora se desfasoara procedura
judiciard), prin intermediul agentiilor de primire
(desemnate de fiecare stat membru sa realizeze

aceasta procedura).

II. Dificultati lingvistice in activitatea agentiilor
de transmitere si agentiilor de primire

In aceasti sectiune a prezentului articol vom in-
cerca sd lamurim regimul lingvistic aplicabil formu-
larelor tipizate folosite in procedura de comunicare a
actelor de procedura, astfel cum este acesta prevazut
de Regulamentul 1393/2007.

Interpretand art. 2 alin. (4) din Regulament, obser-
vam cd fiecare stat membru are libertatea de a alege
regimul lingvistic aplicabil formularelor tipizate folosite
de agentiile sale de primire, avand obligatia de a
comunica aceastd informatie Comisiei, care o va pune
la dispozitia publicului larg, cel mai interesat de infor-
matie fiind personalul responsabil sa efectueze proce-

dura de comunicare din cadrul agentiei de transmitere.

1. Conform art. 1 din Regulament.

2. Nu vor fi asadar abordate alte modalitati de transmitere a
actelor judiciare, respectiv transmiterea prin posta, prin agenti
consulari sau diplomatici ori transmiterea directa.

3. Orice act de procedura, spre exemplu o citatie, o cerere
de chemare in judecata, o intampinare, etc.
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Acest sistem liberalizat din punct de vedere ling-
vistic permite gasirea unui canal adecvat de comu-
nicare Intre agentii plasate in state membre diferite,
fapt necesar 1n contextul in care Uniunea Europeana
are 23 de limbi oficiale si nu se poate deci pretinde,
in mod rezonabil, personalului acestor agentii sa
foloseasca oricare dintre respectivele limbi oficiale.

In scopul de a fi functional, sistemul astfel con-
ceput obliga indirect statele care au o limba oficiala
mai putin cunoscutd si accepte comunicarea formu-
larelor in limbi diferite de cea oficiala, dar care
beneficiaza de o largd raspandire: Bulgaria, spre
exemplu, a comunicat ca agentiile sale de primire
accepta formulare redactate in bulgara, engleza si
franceza. Situatia este aceeasi si in Romania: orice
judecitorie din Romania, cand are competenta ca agentie
de primire’, va primi formularele tipizate insotind
actul de comunicat catre destinatar redactate in ori-
care din limbile romana, engleza sau franceza.

In concret, personalul competent din cadrul agentiei
de transmitere va verifica informatia disponibild pe
portalul european de justitie, actualizata constant’
si se va asigura ca foloseste, pentru redactarea for-
mularului pe care il va trimite, una dintre limbile
acceptate de statul unde este situatd agentia de primire.

In cazul expedierii formularului tipizat in alti limba
decat una dintre cele acceptate de statul membru
unde este situata agentia de primire, personalul
agentiei de primire va returna agentiei de transmitere
atat formularul, cat si actul de procedura ce 1l inso-
teste, ceea ce conduce, inevitabil, la prelungirea
nejustificatd a duratei procedurii de comunicare a
respectivului act.

Demn de mentionat este si faptul ca Regulamentul
nu contine nicio prevedere referitoare la limba de

procedura folositd de agentiile de transmitere sau
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de cele de primire: indiferent care ar fi limba de pro-
cedura potrivit prevederilor legale interne, regimul
lingvistic al formularelor tipizate cade in schimb sub
incidenta Regulamentului, care are aplicare directa
si prioritard in raport cu prevederile legale interne.
Astfel, in privinta acestora, regimul lingvistic deroga
de la regimul formularele urmand a fi redactate fie
in limba oficiala a statului in care formularul este
comunicat, fie intr-o altd limba declarata ca acceptata
de statul membru respectiv.

Personalul agentiilor de transmitere si al agentiilor
de primire poate fi pus asadar in situatia de a manipula
formulare redactate in alte limbi decat limba de pro-
ceduri a statului in care 1si desfasoara activitatea.
In Raportul Comisiei privind aplicarea Regulamentului
(CE) nr. 1393 din 2007°, competentele lingvistice ale
personalului agentiilor de transmitere si de primire
au fost evidentiate ca fiind unul dintre motivele pentru care
apar Intarzieri semnificative in procedura de comunicare.

Dificultatea data de diversitatea lingvistica poate fi
insa surmontata prin intermediul a doud instrumente.
Pe de o parte, caracterul pretipizat al tuturor formu-
larelor prevazute de Regulament si destinate agen-
titlor implicate in procedurad le face usor de inteles:
nimic nu Impiedica personalul agentiilor sa compare
formularul primit intr-o limba necunoscuta cu varianta
sa redactatd in limba inteleasd. Pe de altd parte, standar-
dizarea formularelor le face si usor de tradus, prin
instrumente automatizate: portalul european de justitie
permite completarea formularelor pretipizate in format

dinamic, direct pe portal, cu posibilitatea inclusiv

4. cand primeste asadar o cerere de asistenta judiciara provenind
de la o agentie de transmitere dintr-un alt stat membru UE
constand n comunicarea unui act catre un destinatar aflat in
circumscriptia sa.

5. https://e-justice.curopa.cu/content serving_documents-373-
ro.do, consultat la 03/11/2020.

6. Bruxelles, 4.12.2013, COM (2013) 858 final, pag. 9.
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a traducerii automate a acestora in oricare dintre
limbile oficiale ale statelor membre UE.

Ca un corolar, observam ca personalul agentiilor
de transmitere si al agentiilor de primire se va vedea
confruntat cu problema gestionarii dificultatilor
lingvistice strict din perspectiva regimului lingvistic
al formularului tipizat ce Insoteste actul de procedura
ce va fi comunicat. Portalul european de justitie’
pune insa la dispozitie instrumente practice menite
sa faciliteze intelegerea formularelor sau chiar tra-

ducerea acestora.

I1I. Dificultati lingvistice privind pe
destinatarul actului

Dupa ce am analizat Regulamentul 1393/2007
din perspectiva dificultatilor lingvistice Intampi-
nate de agentiile implicate in procedura de comunica-
re, in aceastd sectiune a articolului vom incerca sa
lamurim cateva aspecte referitoare la acelasi tip de
dificultati intalnite in ceea ce 1l priveste pe destinatarul
final al actului anexat la formularul pretipizat, despre
care am vorbit anterior.

Ca regula generala, art. 8 din Regulament pre-
vede ca in cazul in care actul ce se comunica desti-
natarului final nu este redactat sau insotit de o tradu-
cere in limba oficiald a statului unde se afla desti-
natarul ori intr-o limba pe care acesta o intelege,
el are dreptul sa refuze primirea respectivului act.
Alegerea intre cele doud optiuni lingvistice apar-
tine entitatii interesate sd se realizeze comunica-
rea actului: oricare dintre optiuni impiedica desti-
natarul sa refuze primirea actului. In functie de
natura juridica a actului comunicat, o astfel de enti-
tate poate fi cealalta parte litiganta (in cazul in care

se comunicd o cerere introductiva de instanta, o

intdmpinare, etc.) sau chiar instanta (pentru ipoteza
in care actul comunicat emana de la aceasta, e.g. o
hotarare judecdtoreasca, o citatie, etc.).

Pentru situatia in care entitatea interesata opteaza
pentru folosirea limbii oficiale a statului pe teritoriul
caruia se afla destinatarul, lucrurile sunt limpezi: daca
actul comunicat este redactat sau tradus in limba ofi-
ciald a statului pe teritoriul caruia se afla destinatarul,
acesta nu poate refuza primirea lui, conform dispozi-
tillor Regulamentului. Concluzia raimane neschimbatd
chiar daca destinatarul nu ar cunoaste limba oficiala
a respectivului stat.

In schimb, pentru situatia in care se opteaza pentru
traducerea actului in altd limba decat limba oficiala
a statului pe teritoriul caruia se afla destinatarul
final, respectiv 1n limba pe care acesta o cunoaste,
este necesar sa se recurgd la un criteriu subiectiv:
cunostintele lingvistice ale destinatarului. Desi subiectiv,
demersul de identificare a limbii cunoscute este supus
evaluarii judecdtorului cauzei, doar acesta putand apre-
cia dacd un eventual refuz de primire exprimat de
citre destinatar in baza acestui considerent este
justificat sau nu.

Regulamentul nu pune, totusi, la dispozitia eva-
luatorului criterii predeterminate pentru efectuarea
acestui demers.

A revenit asadar jurisprudentei sarcina de a de-
duce astfel de criterii prin interpretarea prevederilor
regulamentare’. In cauza C-14/07 Weiss und Partner’,
CJUE a aratat ca judecatorul cauzei trebuie sa exami-

neze o serie de indicii pentru a stabili limba cunoscuta

7. https://e-justice.europa.cu/content serving_documents_
forms-269-ro.do, consultat la 03/11/2020.

8. Jurisprudenta citata in continuare priveste Regulamentul
1348/2000, abrogat de Regulamentul 1393/2007, insa principiile
stabilite sunt integral aplicabile si noii forme a regulamentului.
9. ECLI:EU:C:2008:264, Repertoriul jurisprudentei, 2008
1-03367, par. 47.
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de destinatar: simpla imprejurare ca partile in litigiu
au incheiat un contract in care au ales o limba in care
sa se efectueze corespondenta dintre ele nu este sufi-
cientd pentru a conchide ca partea cunoaste respec-
tiva limba, insa constituie un indiciu temeinic in
acest sens; trimiterea efectiva a corespondentei
ante-litigioase, de catre destinatar, in limba respec-
tiva poate fi, de asemenea, relevanta; o clauza con-
tractuala prin care partile aleg legea aplicabila con-
tractului incheiat poate, de asemenea, cantari in
sensul stabilirii cd destinatarul cunoaste limba
nationald respectiva, dar nu este determinanta.

Asadar, indiciile trebuie coroborate, evaluarea
se face in functie de particularitdtile fiecarui desti-
natar, iar standardul cerut pentru cunoasterea limbii
in sensul art. 8 din Regulament este ridicat, finali-
tatea fiind ca destinatarul sa 1si poata astfel face
apdrari in raport cu actul comunicat.

Tocmai aceastd exigentd — de a permite destinata-
rului sa formuleze aparari in raport cu actul comu-
nicat — impune ca, in cazul in care actul comunicat
este unul introductiv de instantd, traducerea sd nu
priveascd si anexele actului, daca acestea au scop
pur probator (nefixdnd obiectul si cauza actiunii)
sau dacd sunt deja cunoscute e citre destinatar."

Daca actul ce va fi comunicat este redactat
intr-o etapa mai avansata a procedurii (spre exemplu,
o Intampinare, un raspuns la intdmpinare, hotararea
judecatoreascd), judecdtorul cauzei va avea la dis-
pozitie indicii suplimentare privind competentele
lingvistice ale destinatarului, care sa ii faciliteze
evaluarea ce 1 se cere.

In cazul in care actul comunicat nu este redactat
sau tradus in niciuna dintre limbile aratate (limba
oficiald a statului pe teritoriul caruia se afla destinata-

rul sau limba pe care acesta o intelege), destinatarul
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actului va informa agentia de primire, intr-un termen
de 10 zile de la primirea actului, prin intermediul unui
formular tipizat, cd refuza primirea acestuia, returnand
si actul astfel comunicat. Formularul de refuz, impre-
una cu actul refuzat, vor fi inaintate de agentia de
primire catre agentia de transmitere, care va putea
relua procedura de comunicare, dupa traducerea
actului de comunicat intr-una din limbile ce il impie-
dicd pe destinatar sa refuze primirea.

In mod evident, dificultitile lingvistice ridicate in
privinta actului de procedura transmis destinatarului
final sunt mai numeroase decat cele analizate in
sectiunea precedentd, nsd acestea cad, in principal,
in sarcina judecdtorului cauzei, nici restul persona-
lului din cadrul agentiei de transmitere ori personalul
agentiei de primire, nici destinatarul final al actului
nefiind direct vizat de dificultdtile enuntate mai sus.
Asadar, atat analiza necesitatii efectudrii traducerii
in limba cunoscuta de destinatar, cat si stabilirea
acesteia vor cddea in sarcina judecatorului cauzei si
vor tine seama nu numai de natura actului judiciar ce
urmeaza a fi comunicat, ci si de particularitatile litigiu-
lui si ale destinatarului, aspect care a condus doctrina
la a considera art. 8 din Regulament ca fiind lipsit
de claritate si previzibilitate."

Nimic nu ne impiedica totusi sd consideram
aceastd prevedere reglementard ca fiind suficient
de generala incat sa poata fi adaptata unei mari di-
versitdti de situatii ce se pot ivi in practica, tinand de
statutul destinatarului (persoana fizicd sau persoana
juridicd), de nationalitate ori de domiciliul sau

sediul sau.

10. Weiss und Partner, deja citata, par. 78.
11. Alec Galic, Language Issues in Cross Border Service of
Documents, International Scientific Conference, Access to
civil justice, University of Maribor, 2011.
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IV. Scurte concluzii

Dispozitiile generale din Regulamentul 1393/2007
ce privesc problemele lingvistice aparute in procedu-
ra comunicarii actelor de procedura catre destinatari
aflati in statele membre UE sunt suficient de flexi-
bile incat sa se aplice uniform si fara dificultati

majore in toate statele membre UE.

Cuvinte-cheie

Comunicare, acte de procedurd, Regulamentul 1393/2007,
agentie de transmitere, agentie de primire, materie civild,

materie comerciald.

Pentru a atinge un astfel de rezultat in cadrul
procedurii de comunicare a actelor de procedura au
fost necesare instrumente ca recurgerea la formulare
pretipizate, instituirea unor reguli strict incadrate,
precum si lasarea, in favoarea judecatorului cauzei,
a unei marje semnificative de apreciere 1n privinta

limbii folosite in cadrul acestei proceduri.

Key words
Service of documents, judicial documents, Regulation No
1393/2007, transmitting agency, receiving agency, civil

matters, commercial matters.
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Importanta stabilirii naturii juridice a sanctiunilor pecuniare
aplicate in alte state membre ale Uniunii Europene si recunoscute in Romania,
in temeiul Deciziei-cadru nr. 2005/214/JAl

Andrei-Dorin Bancila — judecator, director si
formator al Scolii Nationale de Grefieri

Rezumat

Stabilirea, de catre instanta nationald, a naturii juridice a sanctiunii pecuniare care urmeazd a fi recu-
noscutd si pusd in executare in temeiul mecanismului introdus de Decizia-cadru nr. 2005/214/JA1 este deo-
sebit de importantd pentru identificarea regimului juridic al executdrii, cu tot ceea ce presupunea acesta,
pentru evitarea unei nedorite includeri in sfera ilicitului penal a unor fapte care nu sunt incriminate ca

infractiuni in legislatia noastra internd ori pentru realizarea imputatiei executdrii partiale.

Abstract

The establishing, by the national court, of the judicial nature of the financial penalty that is to be recognised
and enforced according to the mechanism introduced by the Council Framework Decision 2005/214/JHA,
is particularly important in order to identify the legal regime of the enforcement, with everything it entails,

so that acts that are not incriminated by our domestic criminal law shall not be unnecessarily treated as

unlawful acts and also for the imputation of the partial enforcement.

I. Aspecte introductive

Sanctiunile pecuniare aplicate pentru savarsirea
de catre subiectii de drept a unor fapte contrare or-
dinii de drept reprezintd o arma importantd aflata la
dispozitia statelor, carora le-a fost incredintatd, intre
altele, misiunea de a veghea la respectarea ordinii
juridice.

Aceastd categorie de sanctiuni si-a dobandit un
loc tot mai important in societatile moderne, ajun-
gand sd fie un instrument larg utilizat in politica
penald a statelor.

Cresterea importantei categoriei sanctiunilor pe-

cuniare este ilustratd si in dreptul penal romanesc,

odata cu intrarea in vigoare a Noului Cod penal, la
data de 1 februarie 2014, producandu-se o reforma
consistenta in materia aplicarii pedepsei amenzii,
prin instituirea unui mecanism cu totul nou de indi-
vidualizare, atat legala, cat si judiciard a acestei pe-
depse si prin extinderea ariei de infractiuni pedepsite
cu amenda.

Dar importanta sanctiunilor penale in lupta cu
delincventa a fost mult mai devreme subliniatd in plan
international, prin adoptarea, la data de 24 februarie
2005, a Deciziei-cadru nr. 2005/214/JAI a Consiliului

European privind aplicarea principiului recunoasterii
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reciproce a sanctiunilor pecuniare'.

Prin adoptarea acestui act normativ, Uniunea
Europeana isi propunea sa faca un pas mai departe
pe calea consolidarii principiului recunoasterii reci-
proce, considerat de Consiliul de la Tampere® ca fiind
piatra de temelie a cooperdrii judiciare atat in mate-
rie civila, cat si In materie penald, un pas cuprins in
Programul de masuri pentru implementarea princi-
piului recunoasterii reciproce a deciziilor in materie
penala, adoptat de Consiliul European la data de
29 noiembrie 2000,

In chiar preambulul deciziei-cadru in discutie se
aratd ca principiul recunoasterii reciproce, care re-
prezintd una dintre pietrele de temelie ale Uniunii
Europene, trebuie sa fie extins si asupra sanctiunilor
pecuniare, pentru a facilita executarea acestora in
alt stat membru decat statul in care au fost impuse.

Recunoasterea reciproca a sanctiunilor aplicate
intr-un stat membru al Uniunii Europene are ca fi-
nalitate executarea acestor sanctiunii in oricare din-
tre celelalte state membre, astfel incat subiectii de
drept sd nu poatd abuza de libertatea de miscare de
care se bucura pe teritoriul Uniunii Europene, trans-

formand-o 1n mijloc de a scdpa de sanctiunile care

le sunt aplicate pentru comportamente delincvente.

Odata stabilit, la nivel principial, cad sanctiunile
pecuniare impuse Intr-un stat membru al Uniunii
Europene trebuie sd poata fi executate pe teritoriul
oricdrui alt stat membru, aplicarea 1n concret a regu-
lilor care transpun acest principiu presupune depa-
sirea unor dificultati provenite din diferentele de re-
gim juridic privind executarea sanctiunilor pecuniare

de la un stat membru la altul.

I1. Stabilirea naturii juridice a sanctiunii

pecuniare

Poate cel mai important aspect in procesul de re-
cunoastere si executare a sanctiunilor pecuniare il
reprezinta natura juridica a acestora.

Chiar daca stabilirea naturii juridice a sanctiunii
pecuniare nu ar trebui sa fie un proces prea dificil, am
constatat, din examinarea jurisprudentei nationale,
ca unele instante care detin competente in aceasta
materie se preocupd prea putin si stabileascad natura
juridica a sanctiunii pecuniare pe care o au de recu-
noscut si de pus in executare.

Am afirmat deja ca stabilirea naturii juridice a
sanctiunii pecuniare aplicate intr-un alt stat membru
al Uniunii Europene de cétre instantele din Romania
caror li se solicitad sd o recunoasca si sd o pund in
executare nu ar trebui sa fie un demers prea dificil.

Natura juridicd a sanctiunii pecuniare poate diferi
de la un stat membrul la altul si ea depinde, in prin-

cipal, de natura delictului savarsit. Daca acesta este

1. Cu privire la denumirea de ,,sanctiuni pecuniare” facem
precizarea ca pe site-ul oficial https://eur-lex.europa.cu/ se
regaseste traducerea in limba romana a Deciziei-cadru nr.
2005/214/JAI care poartd in titulatura sintagma ,,sanctiuni
financiare”; in legislatia internd care a transpus decizia-cadru
in discutie, anume Legea nr. 222/2008 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara
internationala in materie penald, a fost statuatd denumirea de
,sanctiuni pecuniare”, o sintagma preluatd ca urmare a tradu-
cerii din varianta 1n limba franceza a deciziei-cadru n discutie,
mai potrivitd, in opinia noastrd, cu semnificatia pe care trebuie
sd 0 aibd in limba roména notiunea de sanctiune baneasca.

2. In datele de 15 si 16 octombrie 1999 a avut loc, la Tampere
- Italia, Reuniunea Consiliului European asupra crearii unei
zone de libertate, securitate si justitie in Uniunea Europeana,
care a stabilit un manunchi de principii in baza cérora s-au adoptat,
ulterior, o serie de acte normative europene in aceastd materie.

3. Programul de mdsuri pentru implementarea principiului
recunoasterii reciproce a deciziilor in materie penald a fost
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria C, nr. 12,
din 15.01.2001.
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calificat ca infractiune, de reguld, sanctiunea aplicata
ca reactie de pedepsire are natura unei sanctiuni penale.
Daca delictul comis este calificat ca non penal, spre
exemplu ca si contraventie, natura sanctiunii va fi
si ea una non penala, respectiv contraventionala.

Este, credem, superfluu sa insistdm asupra reali-
tatii care caracterizeaza materia cooperarii judiciare
internationale si care constd in aceea ca intelesul
notiunilor de penal si de non penal difera de la un
stat la altul.

Pentru a nu lasa aceastd diversitate sd submineze
operationalizarea principiului recunoasterii reciproce,
Consiliul European a pus in plan secund natura
sanctiunilor pecuniare care trebuia sa fie executate
in orice stat membru, indiferent de statul in care au
fost aplicate. Consiliul a profitat chiar de diversitatea
in discutie si a extins aria faptelor care dau loc la
aplicarea unor astfel de sanctiuni, prin utilizarea unui
inteles larg al notiunii de infractiune.

Astfel, intelesul notiunii de infractiune a fost
largit prin intermediul dispozitiilor art. 5 alin. (1) din
decizia-cadru, prin includerea automata in randul
faptelor care dau loc la recunoastere si executare a
unor conduite precum:

- cele contrare normelor de trafic rutier, inclusiv a
celor care incalca reglementérile referitoare la orele
de conducere si la perioadele de odihna, ori regle-
mentdrile privind marfurile periculoase,

- cele de contrabandd de marfuri si

- cele reprezentand incdlcdri ale drepturilor de
proprietate intelectuald.

Desi o mare parte dintre faptele mai sus aratate
sunt calificate ca si contraventii in multe dintre sta-
tele membre ale Uniunii Europene, Consiliul a ales
sa le introducd in domeniul de aplicare al Deciziei-
cadru nr. 2005/214/JAl, scutind autoritatile judiciare
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din statele de executare de verificarea dublei
incriminari.

Aceasta optiune a Consiliului nu inlaturd, insa,
importanta stabilirii naturii juridice a sanctiunii pecu-
niare care trebuie recunoscuta si pusa in executare,
aspect asupra caruia vom reveni mai jos.

Dar, Consiliul European a mers mai departe pe calea
extinderii naturii juridice a sanctiunilor pecuniare,
statuand ca trebuie sa fie recunoscute si executate nu
doar acele sume de bani care se aplica cu titlu de retri-
butie (pedeapsa) pentru fapta delictuala savarsita, ci
si acele sume de bani pe care delincventul este obligat
sa le plateasca cu titlu de cheltuieli de procedura ori
chiar cu titlu de despagubiri de anumite categorii.

Incercand, prin prisma dreptului romanesc, si
concluzionam cu privire la natura sanctiunilor pecu-
niare care pot forma obiectul recunoasterii si execudrii
in acord cu Decizia-cadru nr. 2005/2014/JAI, putem
spune ca aceasta poate fi penald, contraventionala
sau civild, sanctiunile civile putdnd imbréaca forma
cheltuielilor de procedura ori a despagubirilor de
anumite categorii.

Revenind la importanta stabilirii naturii juridice a
sanctiunii pecuniare care trebuie recunoscuta si pusa
in executare, ni se pare ca cel mai elocvent mod de a
demonstra aceasta sustinere a noastrd este de a indica
in concret aspectele care depind de natura juridica a
sanctiunii, dar si de a exemplifica prin intermediul
unor hotarari judecatoresti situatiile la care se poate
ajunge dacd nu se acorda atentia necesara naturii

juridice a sanctiunii pecuniare.
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IL. 1. Regimul executarii

Stabilirea naturii juridice a sanctiunii pecuniare
este importantd pentru instanta de executare pentru
ca, in functie de aceasta, se aplicd un anume regim
de executare si se produc anumite efecte subsecvente
pentru situatia juridicd a persoanei careia i-a fost
aplicatd respectiva sanctiune.

Legislatia romaneasca executional penala stabi-
leste regimuri diferite de executare dupd cum in
discutie este vorba despre o amenda penala, despre
o cheltuiala procedurala ori despre o despagubire
de alt fel.

Aceste regimuri diferite de executare determina
intocmirea anumitor acte de punere in executare,
sesizarea anumitor organe care detin competente in
materie si presupun efecte deosebite asupra situatiei
juridice a persoanei care trebuie sd execute sanctiu-
nile pecuniare.

In lipsa stabilirii naturii juridice a sanctiunii
pecuniare recunoscute, judecatorilor si grefierilor
delegati la compartimentele de executari penale ale
instantelor de executare le va fi deosebit de greu sa
cunoasca regimul executarii, adica lucrarile de exe-
cutare pe care s le intocmeasca si momentul la care
acestea se Tntocmesc, organele pe care trebuie sa le
sesizeze pentru punerea in executare sau efectele
neexecutarii asupra situatiei juridice a persoanei
obligate.

Din punct de vedere al regimului executarii, difi-
cultétile apar din cauza unui cumul de trei factori:
(1) sanctiunile pecuniare pot fi aplicate atat pentru
comiterea unor fapte care sunt prevazute ca infrac-
tiuni si de legislatia romaneasca, cat si pentru comi-
terea unor fapte care nu constituie infractiuni in

acceptiunea legislatiei romanesti, (2) in categoria

sanctiunilor pecuniare intrd atat sumele de bani
impuse cu titlu de retributie (pedeapsd), cat si cele
impuse cu titlu de despédgubire si, in fine, (3) legea
de cooperare judiciard internationald in materie
penald nu contine dispozitii separate pentru fiecare
dintre ipotezele anterioare, art. 301 alin. (1) din
Legea nr. 302/2004 stabilind ca executarea hotararii
(de recunoastere) este guvernatd de legea romana
in acelasi mod ca in cazul unei pedepse pecuniare
aplicate de o instanta judecatoreascd romana.

Aceste din urma dispozitii sunt neacoperitoare
pentru toate ipotezele posibile, aplicarea lor literald
ducand la consecinte nedorite, cum vom vedea si in
sectiunile urmatoare ale studiului nostru.

Avand in vedere modalitatea de reglementare
cuprinsa in Legea nr. 302/2004, referitoare la regimul
executdrii sanctiunilor pecuniare recunoscute in Romania,
propunem ca aceste dispozitii legale insuficiente sa fie
coroborate si completate cu cele pertinente cuprinse
in legislatia executional penala nationala, in functie
de ipotezele concrete care se pot intdlni in practica,

astfel cum acestea sunt in continuare aratate.

Ipoteza sanctiunii (pedepsei) aplicate pentru o

faptd calificatd ca infractiune in ambele state

Pentru executarea in Romania a unei sanctiuni
pecuniare aplicate intr-un alt stat membru UE pentru
o fapta care constituie infractiune atat potrivit legis-
latiei acestui stat, cat si conform legislatiei penale
romanesti, dispozitiile legii de cooperare sunt acope-
ritoare, regimul executdrii fiind guvernat de regle-
mentarile dupd care se face punerea in executare a
pedepsei amenzii, respectiv cele ale art. 559 si urm.
C.pr.pen., coroborate cu cele ale art. 22 si urm. din
Legea nr. 253/2013.
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Ipoteza sanctiunii (retributiei) aplicate pentru

o fapta calificata ca non penald in Romania

Pentru executarea Tn Romania a unei sanctiuni
pecuniare aplicate intr-un alt stat membru UE
pentru o fapta care nu este prevazuta ca infractiune
de legislatia penald roméaneasca, dispozitiile legii
de cooperare nu sunt acoperitoare, aplicarea lor
literald putand duce la atragerea raspunderii penale
pentru fapte care nu sunt considerate ca infractiuni.

Astfel, daca sanctiunea pecuniard a fost aplicatd
in statul membru UE cu titlu de amenda contraven-
tionald ori chiar penald, dar pentru o fapta care nu
este prevdzutd ca infractiune de legislatia roma-
neasca, regimul executarii in Roméania nu poate fi
cel al amenzii penale.

Avand 1n vedere cd recunoasterea si executarea
sanctiunilor pecuniare reprezintd o chestiune de
cooperare judiciard internationald Tn materie penala,
regimul executdrii este unul de drept executional
penal, creionat de dispozitiile pertinente ale Codului
de procedura penala si ale actelor normative secun-
dare, intre care amintim Legea nr. 253/2013.

In legislatia executional penald roméaneasca nu
exista prevederi referitoare la punerea in executare
a amenzilor contraventionale, care reprezintd o specie
de sanctiuni administrative, insa existd dispozitii
referitoare la punerea in executare a amenzilor
judiciare, o specie de sanctiuni care face parte din
aceeasl categorie a sanctiunilor administrative.

Asadar, credem cé pentru punerea in executare
a sanctiunilor pecuniare aplicate in statele membre
UE cu titlu de amenda contraventionald ori chiar
penala, dar pentru fapte care nu sunt prevazute ca
infractiuni de legislatia romaneasca, ar trebui sa se

procedeze in conformitate cu dispozitiile art. 577
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C.pr.pen., care reglementeaza regimul juridic exe-
cutional pentru sanctiunile pecuniare cele mai apro-

piate ca naturd juridica din dreptul romanesc.
Ipoteza cheltuielilor judiciare ori administrative

Asa cum am mai ardtat, mecanismului recunoas-
terii si executarii sanctiunilor pecuniare impuse in
alte state membre UE se referd si la sanctiuni de
naturd civild, cum ar fi cheltuielile judiciare ori
administrative (art. 292 alin. 1 lit. b si ¢ din Legea
nr. 32/2004).

Intr-o astfel de ipoteza raspunsul la intrebarea re-
feritoare la regimul executarii aplicabil este simplu,
acesta neputand fi altul decat cel al cheltuielilor judi-

ciare, prevazut la art. 578 C.pr.pen.
Ipoteza altor categorii de sanctiuni

Cum am mentionat anterior, Comisia Europeana
a extins aria sanctiunilor pecuniare ce trebuie sa fie
recunoscute si executate in oricare stat membru UE
si la acele sume de bani pe care delincventul este
obligat sd le plateascd cu titlu de despagubiri de
anumite categorii.

Aceste categorii sunt prevazute de dispozitiile art.1
lit. b) pct. ii) si iv) din Decizia-cadru nr. 2005/214/JAl,
transpuse in legea interna de cooperare la art. 292
alin. (1) lit. b) — despdgubiri acordate, prin aceeasi
hotardre executorie, pdrtii vdtamate care nu s-a
constituit parte civild, atunci cand instanta s-a aflat
in exercitarea competentei sale in materie penald —
st lit. ¢) — suma care trebuie sd fie viratd cdtre un fond
public sau al unei organizatii de asistenta a victimelor,
la plata careia persoana fizica sau juridica a fost

obligatd prin aceeasi hotdrdre executorie.
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Astfel cum rezultd din dispozitiile paragrafului
final al art. 1 din decizia-cadru, transpuse prin art.
292 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 302/2004, despa-
gubirile civile propriu-zise, care reprezintd paguba
efectiva provocata in sarcina persoanei Impotriva
careia a fost sdvarsit delictul si la care aceasta este
indreptatita cu titlu de reparatie in natura ori echi-
valent, nu intrd sub incidenta mecanismului de re-
cunoastere si executare a sanctiunilor pecuniare.
Aceasta categorie de despagubiri civile poate fi
recunoscuta si executatd in alte state membre UE
pe temeiul Regulamentului (CE) nr. 44/2001 al
Consiliului din 22 decembrie 2000 privind compe-
tenta judiciard, recunoasterea si executarea hotara-
rilor in materie civild si comerciala.

Despagubirile prevazute la art. 292 alin. (1) lit.
b) sic) din Legea nr. 302/2004, care dau loc la re-
cunoastere si executare pe temeiul mecanismului
Deciziei-cadru nr. 2005/214/JAl, reprezinta doud
categorii distincte.

Prima, cea a despdagubirilor acordate partii va-
tamate care nu s-a constituit parte civila, atunci
cand instanta s-a aflat in exercitarea competentei
sale in materie penald, are, in dreptul nostru intern,
natura juridica a sumelor supuse confiscérii speciale
in echivalent pe temeiul dispozitiilor art. 112 alin.
(1) 1it. e) st alin. (5) C.pen., adica a unei sanctiuni
penale.

Remarcam, insa, ca dispozitiile paragrafului final
al art. 1 din decizia-cadru, transpuse prin art. 292
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 302/2004, care exclud
de la mecanismul recunoasterii si executarii sancti-
unilor penale confiscarea instrumentelor sau pro-
duselor infractiunilor, sunt de natura sa ingreuneze
demersul nostru.

Pe de o parte, dispozitiile deciziei-cadru transpuse

in legislatia nationald, impun recunoasterea si execu-
tarea transfrontalierd a despdgubirilor acordate partii
vdtamate care nu s-a constituit parte civild, atunci
cand instanta s-a aflat in exercitarea competentei
sale in materie penald, ceea ce reprezinta in dreptul
intern o forma de confiscare speciald a produsului
infractiunii, iar pe de alta parte, dispozitii ale acelo-
rasi acte normative exclud de la mecanismul coope-
rarii in materia sanctiunilor pecuniare confiscarea
instrumentelor sau produselor infractiunilor.

Rezolvarea acestei dileme credem ca se regaseste
in principiul interpretarii conforme a dreptului intern
cu dreptul Uniunii Europene, obligatie care cade in
sarcina autoritatilor nationale, in cazul nostru, a ins-
tantei de recunoastere si executare.

Aceastd interpretarea conformd, un principiu de
interpretare si aplicare a normelor de drept intern la
care s-a ajuns pe calea jurisprudentei Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, reprezinta o obligatie pentru
autoritatile nationale de a interpreta legislatia interna
in lumina si finalitatea unui act normativ european,
atunci cand acesta nu are efect direct, cum este
decizia-cadru.

In virtutea principiului interpretirii conforme, dis-
pozitiile art. 292 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 302/2004
trebuie interpretate in sensul cd nu se refera la confis-
carea speciald 1n echivalent, reglementata de dispo-
zitiile art. 112 alin. (1) lit. e) si alin. (5) C.pen.

Prin urmare, interpretand dispozitiile din legea
nationald de cooperare, pentru a realiza punerea in
executare a sanctiunilor pecuniare constand 1n des-
pdgubirii acordate partii vatamate care nu s-a cons-
tituit parte civild, atunci cand instanta s-a aflat in
exercitarea competentei sale in materie penald,
putem recurge la regimul de executare prevazut de
art. 574 lit. ¢) C.pr.pen.
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A doua categorie la care ne referim in aceasta
sectiune, cea a sumelor care trebuie sd fie virate
catre un fond public sau al unei organizatii de asis-
tentd a victimelor, la plata carora persoana fizica
sau juridicd a fost obligatd prin aceeasi hotdradre
executorie, poate fi mai greu incadrata in una dintre
categoriile de sume care pot fi puse in executare
dupa regimul executional penal intern.

In dreptul intern astfel de sume au regimul unor
despagubiri civile, care, potrivit dispozitiilor art.
292 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 302/2004, nu pot
face obiectul mecanismului recunoasterii $i execu-
tarii sanctiunilor pecuniare instituit de Decizia-cadru
nr. 2005/214/JAL

Cu toate acestea, in virtutea aceluiasi principiu
al interpretarii conforme, instantele romanesti sunt
obligate sa nu lase neaplicate dispozitiile normative
europene referitoare la recunoasterea si executarea
sumelor care trebuie sd fie virate cdtre un fond public
sau al unei organizatii de asistentd a victimelor, la
plata carora persoana fizicd sau juridicd a fost
obligatd prin aceeasi hotdrdre executorie de catre
statul solicitant.

Pentru a afla regimul juridic de executare al su-
melor 1n discutie credem ca este util sd apelam si la
dispozitiile art. 305 alin. (1) din Legea nr. 302/2004,
care transpun dispozitiile art. 13 din Decizia-cadru
nr. 2005/214/JAI si potrivit carora fondurile obtinute
din executarea hotdararilor de cdtre autoritdtile ro-
madne de executare se fac venit la bugetul de stat, daca
nu se convine altfel cu statul emitent si statul roman.

Aceste dispozitii atribuie sumelor in discutie o
naturd juridica apropiata de cea a confiscarii in echi-
valent, ceea ce ne Indreptateste sa afirmam ca regi-
mul executarii lor ar trebui s fie tot cel prevazut de
art. 574 lit. ¢) C.pr.pen.
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IL. 2. Introducerea nepermisa a unor fapte in

sfera ilicitului penal

O situatie la care se poate ajunge ca urmare a ne-
stabilirii naturii juridice a sanctiunii pecuniare, care
se recunoaste si se pune in executare in Romania, este
aceea a penalizdrii unor fapte care nu sunt prevazute
ca infractiuni in legislatia nationala.

In chiar inceputul acestei sectiuni a studiului nostru
considerdm necesar sd reamintim ca principiul lega-
litatii incrimindrii si pedepsei, consacrat expres prin
dispozitiile art. 1 si art. 2 C.pen., se opune ca o fapta
sd fie considerata infractiune altfel decat prin lege,
iar o pedeapsa sa fie aplicata pentru comiterea unei
alte fapte decat infractiunea.

Cu toate acestea, vom indica exemple jurispruden-
tiale 1n care, cu prilejul recunoasterii si executdrii in
Romania a unor sanctiuni pecuniare, s-au produs pe-
nalizdri exprese ori implicite ale unor fapte care nu
sunt considerate ca infractiuni de legislatia noastra
nationala.

Astfel, printr-o hotirare judecitoreascd’, desi re-
tine ca fapta care a intemeiat aplicarea, de cétre politia
olandeza, a sanctiunii pecuniare in cuantum de 95 de
euro 1n sarcina unui cetitean roman, a constat in aceea
cd respectivul cetdtean ,,nu a prezentat permisul de
conducere la prima cerere”, instanta, dupa ce recu-
noaste sanctiunea pecuniard, ,,aplica numitului cetatean
roman amenda penali in cuantum de 450,31 lei,

reprezentand echivalentul a 95 euro”.

5. Sentinta penald nr. 198/2019 a Judecatoriei Onesti,
astfel cum a fost indreptata prin incheierea din data de
19.09.2019, definitiva prin neapelare, nepublicata.
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Cum 1n legislatia roméineascd nu este incriminata
ca infractiune fapta de a nu prezenta permisul de
conducere la prima cerere, suntem de parere ca apli-
carea unei amenzi penale pentru comiterea respecti-
vei fapte incalca principiul legalitatii incrimindrii si
pedepsei pe care I-am amintit mai sus.

In alte hotarari judecatoresti’, desi nu descriu fap-
tele concrete care au intemeiat aplicarea sanctiunilor
pecuniare in statele solicitante, instantele procedea-
za la recunoasterea sanctiunilor pecuniare ,,pentru
o infractiune denumita conduitda contrara normelor
de trafic rutier, inclusiv incalcarea normelor referi-
toare la orele de conducere si perioadele de odihna
si a reglementarilor privind bunurile periculoase”
si obligd intimatii la plata sumelor de bani ,,cu titlu
de sanctiune pentru comiterea unei infractiuni”.

O infractiune cu aceastd denumire, conduitd
contrard normelor de trafic rutier, inclusiv incalca-
rea normelor referitoare la orele de conducere §i
perioadele de odihna si a reglementarilor privind
bunurile periculoase, nu exista incriminata ca atare
in dreptul penal romanesc.

Prevederea conduitelor contrare normelor de
trafic rutier, inclusiv incalcarea normelor referitoare
la orele de conducere si perioadele de odihna si a
reglementarilor privind bunurile periculoase, in art.
5 alin. (1) din Decizia-cadru nr. 2005/2014/JAl,
implementata in dreptul intern roménesc prin inter-
mediul dispozitiilor art. 297 alin. (1) pct. 33 din
Legea nr. 302/2004, nu echivaleaza cu o incrimi-
nare penala a respectivelor conduite, ci exprima
doar, asa cum am mai aratat, intentia Consiliului
European de a introduce in obiectul de reglementare
al deciziei-cadru si aceste comportamente, pentru
a face posibila executarea sanctiunilor pecuniare

aplicate pentru comiterea lor pe tot cuprinsul Uniunii

Europene, avand in vedere cd aceste delicte sunt
foarte frecvente si intim legate de exercitiul libertatii
de deplasare.

Faptul cd instanta nationalad de executare, pentru
a admite cererea de recunoastere si executare a unei
sanctiuni pecuniare aplicate, de un alt stat membru,
pentru o fapta care se traduce intr-un comportament
contrar normelor de trafic rutier, nu trebuie s mai
verifice indeplinirea conditiei dublei incriminari,
suntem de parere ca nu scuteste instanta de executare
de obligatia de a stabili care este fapta concretd comisa
si care este calificarea acesteia atat in dreptul statului
care a aplicat-o, cat si in dreptul din tara noastra.

De aceasta calificare nu depinde admiterea cererii
de recunoastere si executare a sanctiunii pecuniare,
ci aflarea naturii juridice a sanctiunii recunoscute si,
implicit, alegerea regimului ei de executare, cu tot ce
decurge din acest regim.

Pe langa exemplele indicate mai sus, am mai des-
coperit si alte exemple jurisprudentiale’ in care faptele
concrete pentru care au fost aplicate sanctiunile pecu-
niare in statele solicitante nu sunt deloc descrise,
instantele limitdndu-se doar la o analiza formala si

succintd a conditiilor de recunoastere.

6. Sentinta penald nr. 590/2019 a Judecétoriei Sectorului
2 Bucuresti, definitiva prin neapelare, nepublicata; Sen-
tinta penald nr. 634/2019 a Judecatoriei Sectorului 2
Bucuresti, definitiva prin neapelare, nepublicatd; Sentin-
ta penald nr. 673/2019 a Judecétoriei Sectorului 2 Bucu-
resti, definitiva prin neapelare, nepublicata.

7. Sentinta penala nr. 1561/2017 a Judecatoriei Bacéu,
definitiva prin neapelare, nepublicatd; Sentinta penala nr.
974/2019 a Judecatoriei Bacau, definitiva prin neapelare,
nepublicatd; Sentinta penala nr. 709/2019 a Judecatoriei
Sectorului 2 Bucuresti, definitiva prin neapelare, nepubli-
catd; Sentinta penald nr. 721/2019 a Judecatoriei Secto-
rului 2 Bucuresti, definitiva prin neapelare, nepublicata;
Sentinta penald nr. 918/2019 a Judecatoriei Sectorului 2
Bucuresti, definitiva prin neapelare, nepublicata.
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I1. 3. Imputatia executarii partiale

O alta situatie identificatd de noi si cauzatd de
nestabilirea naturii juridice a sanctiunii este aceea
a imposibilitatii realizarii imputatiei executarii
partiale in cazul 1n care se solicitd recunoasterea
unor sanctiuni pecuniare de naturi diferite.

Asa cum am ardtat mai sus, sanctiunile pecuniare
care pot forma obiectul recunoasterii si executarii
in acord cu Decizia-cadru nr. 2005/2014/JAI pot
avea naturi diferite: penald, contraventionald sau
alta natura.

Astfel, Intr-o cauza, in care s-a solicitat recunoas-
terea si executarea unei sanctiuni pecuniare in suma
totala de 748,50 euro, din care 675 euro reprezentand
condamnarea pentru o infractiune si 73,50 euro
reprezentand cheltuieli de procedura, instanta a
retinut cd pe parcursul procesului persoana in cauza
a achitat suma de 470 de euro din suma reprezentand
amenda. Cu toate acestea, instanta ,,inlocuieste”
intreaga sancfiune pecuniara ramasa a se executa,
in cuantum de 278,50 euro (adica atat restul de
205 euro cu titlu de amenda penala, cat si suma de
73,50 euro cu titlu de cheltuieli de procedurd) cu
,,pedeapsa amenzii de 1.329 lei”™”.

Intr-o cauza similara, instanta realizeaza o stabi-
lire a naturii juridice a sanctiunilor pecuniare, insa
doar pentru a solutiona o cerere de esalonare a exe-
cutarii amenzii penale, fard a mai tine cont de aceasta
naturd si pentru realizarea imputatiei. Astfel, instanta
retine ca din suma totald de 7.063,85 euro (alcatuita
din 2.400 euro amenda penala pentru ucidere din
culpa si 4.663,85 euro cheltuieli judiciare) persoana
in cauza a achitat suma de 3.000 de euro si respinge
cererea acesteia de esalonare a restului ramas de

platd pe motiv cd esalonarea este o institutie care se
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aplicad exclusiv amenzii penale, care a fost deja
achitata.

Cu toate acestea, instanta ,,inlocuieste sanctiunea
pecuniara de 4.063,85 euro aplicatd intimatului, cu
pedeapsa amenzii de 19.420 lei”.

Asadar, desi a realizat o stabilire a naturii juridice
a sanctiunilor pecuniare in scopul de a solutiona ce-
rerea de esalonare a platii amenzii penale, retinand
cd suma aplicatd de instanta solicitantd cu titlu de
amenda penald a fost deja achitata, instanta romana
de executare ,,inlocuieste” restul rdmas de executat,
reprezentand exclusiv cheltuieli de executare, cu
amenda penald’.

Din cele doud exemple jurisprudentiale de mai
sus putem sa concluziondm ca, in ipoteza in care se
solicitd recunoasterea si executarea unei sume de bani
alcatuite din sanctiuni cu naturi juridice diferite,
instanta de executare trebuie sd stabileasca exact
natura juridica a fiecareia dintre sumele componente,
pentru ca, 1n ipoteza in care persoana sanctionata
face plati partiale, sa poatd realiza o imputatie a
executdrii, cu consecinta alegerii regimului de exe-

cutare potrivit pentru restul ramas de executat.

8. Sentinta penala nr. 112/2019 a Judecatoriei Brad, de-
finitiva prin neexercitarea cdii de atac, nepublicata.
9. Sentinta penala nr. 3/2020 a Judecatoriei Brad, defini-
tiva prin neexercitarea cdii de atac, nepublicata.
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CONCLUZIE

Stabilirea, de catre instanta nationald, a naturii
juridice a sanctiunii pecuniare care urmeaza a fi
recunoscutd si pusd n executare in temeiul mecanis-
mului introdus de Decizia-cadru nr. 2005/214/JAl
este deosebit de importanta pentru aflarea regimului
juridic al executdrii, cu tot ceea ce presupunea acesta,
pentru evitarea unei nedorite includeri in sfera ilici-
tului penal a unor fapte care nu sunt incriminate ca
infractiuni in legislatia noastra interna ori pentru

realizarea imputatiei executdrii partiale.

Cuvinte-cheie

Decizia-cadru nr. 2005/214/JA1 cooperare judiciard,
sanctiune pecuniard, infractiune, non infractiune,
principul recunoasterii reciproce, interpretare
conformd, regimul executdrii, penalizare, imputatia

executdrii partiale

Key words

Council Framework Decision 2005/214/JHA, judicial
cooperation, financial penalty, crime, non crime, the
principal of mutual recognition, interpretation in
conformity, legal regime of the enforcement, penalty,

the imputation of the partial enforcement
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Regulamentul general privind protectia datelor cu caracter personal:
scurte consideratii pe marginea aplicarii actului normativ in activitatea specifica
desfasurata in cadrul instantelor de judecata

Andreea Meceanu — Grefier, Sectia I Civila din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Rezumat

formator detasat in cadrul Scolii Nationale de Grefieri

Articolul isi propune sa clarifice cdateva chestiuni esentiale referitoare la aplicarea Regulamentului (UE)

2016/679 in activitatea instantelor de judecatad, fatd de specificul acestei activitati, cu referire la o serie de

notiuni necesar a fi cunoscute de toate persoanele implicate in procesul de prelucrare a datelor cu caracter

personal si cu ajutorul unei situatii practice, des intdlnitda in activitatea instantelor.

Abstract

The paper aims at clarifying some essential aspects regarding the application of the EU Regulation

2016/679 to the activity of the courts of law, considering the specific nature of this activity, all the while

referring to a series of notions that must be familiar to all those in charge of the processing of personal

data and illustrating, at the same time, a practical example, often found in the courts' activity.

Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera cir-
culatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (in continuare, Regulamentul) reprezinta
unul dintre cele mai atent analizate acte normative
adoptate de Parlamentul European, atit ca urmare
a ariei sale largi de aplicare si, deci, a impactului
semnificativ pe care il are asupra societatii, cat si
prin instaurarea unui aspru regim sanctionator ce
reclama eforturi concentrate din partea operatorilor
de date cu caracter personal, in sensul alinierii la

standardele textului normativ.

Elementul care a ndscut majoritatea acestor analize
este, cu sigurantd, acela al obligativitatii conformarii
la exigentele Regulamentului a unui numar vast de
operatiuni zilnice, rutiniere, care cel mai adesea nu
reclamau o atentie deosebitd din partea celor care le
intreprind. Ca urmare a adoptérii Regulamentului,
acestia sunt nevoiti s isi schimbe atitudinea fatd de
activitdti considerate anterior banale.

In cuprinsul art. 4 alin. 1, Regulamentul defineste
datele cu caracter personal ca fiind ,,orice informatii
privind o persoana fizicd identificata sau identificabild

s

(,,persoand vizatda”)”, continudnd apoi cu urmatoarea

completare: ,,0 persoand poate fi identificata, direct
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sau indirect, in special prin referire la un element de
identificare, cum ar fi un nume, un numar de identi-
ficare, date de localizare, un identificator online, sau
la unul sau mai multe elemente specifice, proprii
identitatii sale fizice, fiziologice, genetice, psihice,
economice, culturale sau sociale”.

Totodata, acelasi articol defineste, la alin. 2, si
notiunea de prelucrare”, incluzand aici o larga
enumerare de operatiuni, dupd cum urmeaza:
’colectarea, inregistrarea, organizarea, structurarea,
stocarea, adaptarea sau modificarea, extragerea,
consultarea, utilizarea, divulgarea prin transmitere,
diseminarea sau punerea la dispozitie 1n orice alt
mod, alinierea sau combinarea, restrictionarea,
stergerea sau distrugerea”. Acestea toate sunt ope-
ratiuni efectuate asupra datelor cu caracter personal,
cu sau fara utilizarea de mijloace automatizate.

Simpla analiza a acestor doua notiuni esentiale
cu care opereazd Regulamentul indicd numarul vast
de activitati caruia actul normativ li se aplicé, si deci,
impactul semnificativ asupra unui mare numar de
operatori vizati.

Inainte de a trece la tema ce face obiectul artico-
lului de fatd, mi se pare important sd punctez alte
doua definitii esentiale stabilite in textul Regulamen-
tului, si anume, aceea a notiunii de “operator” si
”consimtamant”.

Astfel, operatorul este ,,persoana fizica sau juri-
dicd, autoritatea publica, agentia sau alt organism
care, singur sau impreund cu altele stabileste scopurile
si mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter
personal; atunci cand scopurile si mijloacele prelu-
crarii sunt stabilite prin dreptul Uniunii sau dreptul
intern, operatorul sau criteriile specifice pentru
desemnarea acestuia pot fi prevazute in dreptul

Uniunii sau in dreptul intern”.

In viziunea Regulamentului, consimtimantul per-
soanel vizate de operatiunea de prelucrare reprezinta
,»orice manifestare de vointa libera, specifica, infor-
mata si lipsitd de ambiguitate a persoanei vizate prin
care aceasta acceptd, printr-o declaratie sau printr-o
actiune fard echivoc, ca datele cu caracter personal
care o privesc sa fie prelucrate”.

Principiile care guverneaza prelucrarea datelor
cu caracter personal sunt prevazute de art. 5 din
Regulament: legalitate, echitate, transparenta, limita-
rea prelucrdrii prin raportare la scop, reducerea la
minimum a datelor, exactitatea, limitari legate de
stocare, integritate si confidentialitate.

De la momentul adoptarii sale si pand in prezent
operatorii au luat, in general, masurile ce se impun
pentru protejarea si garantarea drepturilor persoanelor
vizate.

Este posibil, Insd, ca anumite neclaritati referitoare
la aplicarea Regulamentului sa subziste in ceea ce
priveste o serie de activitdti specifice, care nu intra
in marea arie de actiune a operatorilor obisnuiti, un
exemplu 1n acest sens fiind activitatea instantelor
judecitoresti'.

Potrivit punctului 20 din Preambul, Regulamentul
,»se aplica, inter alia, activitatilor instantelor si ale
altor autoritati judiciare”. Lamurirea este deosebit de
necesard, in contextul in care exista, printre personalul
din instante, si opinii potrivit carora Regulamentul
nu s-ar aplica activitatii din justitie. Textul citat vine,

insd, cu o completare esentiald, si anume: “Prelucrarea

1. Nu ma voi referi in acest articol in mod specific la activita-
tea parchetelor, avand in vedere ca li se aplicd, in principal,
standardul din Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 27 aprilie 2016
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datelor cu caracter personal nu ar trebui sa fie de
competenta autoritatilor de supraveghere in cazul in
care instantele isi exercitd atributiile judiciare, In
scopul garantarii independentei sistemului judiciar
in indeplinirea sarcinilor sale judiciare, inclusiv in
luarea deciziilor.” Distinctia pe care o face, in acest
punct, Regulamentul, intre instante si ceilalti opera-
tori de date cu caracter personal este, deci, una care
tine exclusiv de entitatea care ar avea drept de supra-
veghere asupra modului de prelucrare, actul normativ
adaugand ca s-ar impune, pentru garantarea indepen-
dentei sistemului judiciar, incredintarea dreptului de
supraveghere asupra prelucrarii efectuate de instante
unor organisme specifice reglementate de dreptul
intern.

De asemenea, aceastd exceptie nu vizeaza orice
tip de prelucrare a datelor de catre instante (cum ar
fi, spre exemplu, anumite operatiuni ale departamen-
telor financiar-contabile care nu intereseaza functia
judiciara sau cele in materie de achizitii), ci doar
operatiunile de prelucrare efectuate de instante strict
atunci cand actioneaza in exercitiul functiei lor
judiciare. In acest sens sunt si dispozitiile art. 55
alin. 3 din Regulament care prevad ca ,,Autoritatile
de supraveghere nu sunt competente sa supravegheze
operatiunile de prelucrare ale instantelor care actio-
neazi in exercitiul functiei lor judiciare’.” Or, aceasti
distinctie nu echivaleaza in niciun fel cu excluderea
autoritatilor judiciare de la aplicarea normelor
cuprinse in Regulament.

Practicile adoptate de majoritatea operatorilor
indica o predilectie catre prelucrarea realizata in
baza consimtdmantului expres al persoanei vizate.
S-ar putea deduce de aici cd acest fundament al
prelucrarii este considerat a fi infailibil, insa, dupa

3 . .
cum s-a observat’, nimic nu ne poate conduce la
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aceasta concluzie, cu atat mai mult cu cat acordarea
consimtdmantului poate fi urmata, intotdeauna si in
aceleasi conditii, de retragerea sa de cétre persoana
vizatd. Este adevarat ca art. 6 din Regulament, care
reglementeaza conditiile legalitatii prelucrarii, pla-
seaza la litera a) consimtdmantul persoanei vizate,
insa textul normativ indicat nu creeaza o ierarhie
intre ipotezele pe care le reglementeaza. Astfel,
art. 6 alin. (1) arata ca prelucrarea este legala numai
daca se aplicad “cel putin una dintre urmatoarele
conditii”, instaurand, astfel, de principiu, egalitatea
de forta juridica Intre situatiile reglementate.

Se pune intrebarea in care dintre situatiile regle-
mentate de art. 6 trebuie s se Incadreze activitatea
instantelor judecdtoresti pentru a fi conforma
Regulamentului. Ipoteza consimtdmantului expres
trebuie eliminatd, in primul rand datorita specificului
activitatii judiciare, ce ar cunoaste un blocaj genera-
lizat, in cazul in care fiecare act de procedura ar pre-
supune obtinerea consimtadmantului expres al
justitiabililor.

Consider cé prezintd interes pentru discutia de
fata analizarea literelor c) si e) ale articolului 6 din

Regulament.

2. Cu privire la modul in care functioneaza autoritatile judiciare
din perspectiva Regulamentului, C.J.U.E. a fost sesizata cu o
intrebare preliminara recent, cauza nefiind inca solutionata -
a se vedea cauza C-245/20

3. Sergiu C., ”Consimtamantul. Reguli noi pentru un temei
traditional de prelucrare a datelor personale” in cadrul
lucrarii "Regulamentul general privind protectia datelor
cu caracter personal”, editia I, Editura Hamangiu, 2018,
Bucuresti, pag.30
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Astfel, potrivit literei ¢) a art. 6, prelucrarea este
legald atunci cand se face ,,in vederea indeplinirii
unei obligatii legale care 1i revine operatorului”.
Litera e) prevede, de asemenea, ca este legala pre-
lucrarea necesara ,,pentru indeplinirea unei sarcini
care serveste unui interes public sau care rezultd din
exercitarea autoritatii publice cu care este investit
operatorul”. Art. 6 alin. (3) impune, drept conditie
suplimentard de legalitate, ca temeiul pentru pre-
lucrarea mentionata la alineatul (1) literele (c) si (e)
sd fie prevazut in dreptul Uniunii sau in dreptul
intern care se aplica operatorului”.

Constitutia Romaniei reglementeaza, la art. 1
alin. (4), principiul separatiei puterilor in stat, dupa
cum urmeaza: ,,Statul se organizeaza potrivit prin-
cipiului separatiei si echilibrului puterilor - legisla-
tivd, executiva si judecatoreasca - in cadrul demo-
cratiei constitutionale”. In cadrul capitolului IV din
Constitutie, privitor la ,,Puterea judecatoreasca”, art.
126 prevede ca ,,Justitia se realizeaza prin Inalta
Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante
judecatoresti stabilite de lege”. Rezulta, astfel, po-
trivit legii fundamentale, ca puterea judecétoreasca
reprezintd o formd de organizare si exercitare a
autoritatii statului, si ca ea se realizeaza prin instantele
judecdtoresti (si parchete). Un alt instrument al
dreptului intern ce Investeste instantele cu realizarea
justitiei, vazutd ca forma de exercitare a autoritatii
publice, este Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara.

Avem, deci, doud acte normative de drept intern
care dau legitimitate instantelor in activitatea de
realizare a justitiei, ca modalitate de exercitare a
autoritdtii publice, dupd cum o cere textul art. 6
alin. (1) lit. (e) din Regulament. Se poate face o

incadrare pe acelasi text de lege si din perspectiva

»interesului public”, catd vreme realizarea justitiei
este, fard indoiald, o activitate ce serveste interesului
general al societatii.

Este posibil sa privim articolul 6 alin. (1) lit. (e),
prin raportare la activitatea instantelor, ca pe un text
de lege cu aplicare generala, fatd de care poate inter-
veni ipoteza speciald reglementata de litera c¢), care
face referire la indeplinirea de catre operator a unei
obligatii legale. S-ar putea incadra in acest caz acele
situatii In care legea obliga instantele la efectuarea
unor demersuri ori la urmarea unei anumite conduite
in cazuri specifice.

Se poate lua, spre exemplu, cazul hotararii jude-
catoresti prin care a fost desemnat tutorele persoanei
puse sub interdictie.

O astfel de hotarare cuprinde date cu caracter
personal (CNP, domiciliul partilor, date despre starea
lor medicala).

Art. 942 C.proc.civ. prevede ca ,,Daca hotararea
de punere sub interdictie judecdtoreascd a ramas
definitiva, instanta de tutela numeste de indatd un
tutore pentru ocrotirea celui pus sub interdictie jude-
catoreascd, in conditiile prevazute de Codul civil.”
Codul civil, la art. 170, dispune: ,,Prin hotararea de
punere sub interdictie, instanta de tuteld numeste,
de indatd, un tutore pentru ocrotirea celui pus sub
interdictie judecatoreasca. Dispozitiile art. 114-120
se aplica in mod corespunzitor”. In continuare, art.
119 alin. (4) C.civ., la care se face trimitere, stabileste
in sarcina instantei obligatia de afisare a Incheierii
de numire a tutorelui atat la sediul instantei de tutela,
cat si la priméria de la domiciliul celui pus sub
interdictie.

Afisarea este o modalitate de prelucrare, intrucat
este o operatiune care se efectueaza asupra datelor cu

caracter personal si are, In acest caz, efectul disemi-
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ndrii lor. Fata de aspectele de mai sus, se poate pune
problema daca afisarea acestor hotarari nu contravine
prevederilor Regulamentului. Aceasta este, insd, o
activitate realizatd de instanta pentru indeplinirea
unei obligatii prevazuta de legislatia nationala mai
sus indicata, care se conformeaza art. 6 alin. (1) lit.
(c) din Regulament. De aceea prelucrarea este legala,
chiar daca participantii la proces nu si-au dat acordul
expres pentru aceastd prelucrare ori ar arata explicit
cd nu sunt de acord cu ea.

Consider ca aceasta dispozitie a Regulamentului
este incidentd in orice alte situatii in care, in baza
unor prevederi normative, autoritdtile judiciare
indeplinesc anumite acte sau demersuri care implica
si prelucrarea de date cu caracter personal (spre
exemplu, emiterea si comunicarea citatiilor, care
contin informatii cu privire la nume, adresa si,
eventual, date de stare civild).

De asemenea, activitatea luatd drept exemplu se
circumscrie si prevederilor art. 6 alin. (1) lit. (e) din
Regulament.

Mai mult, art. 9 alin. (1) din Regulament interzice
prelucrarea unor categorii speciale de date cu caracter
personal. Este vorba despre datele care “dezvaluie
originea rasiala sau etnica, opiniile politice, confe-
siunea religioasd sau convingerile filosofice sau
apartenenta la sindicate”. Totodata, se interzice,
printre altele, prelucrarea datelor genetice si a celor
privind sanatatea. Or, nu incape indoiala ca, facand
referire la alienatia/debilitatea mintald a persoanei
puse sub interdictie (persoana vizatd), afisarea
hotérarii la care am facut referire mai sus intrd in
categoria prelucrarii interzise de art. 9 alin. (1) din
Regulament.

Cu toate acestea, chiar si in cazul acestor date

extrem de sensibile, excluse, ca regula generald, de
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la prelucrare, Regulamentul face o serie de exceptii.
Printre acestea, la art. 9 alin. (2) lit. (f), textul dis-
pune cd prelucrarea datelor mentionate la alin. (1)
este legal efectuatd ,,ori de cate ori instantele actio-
neaza in exercitiul functiei lor judiciare”.

Fata de toate cele de mai sus, se poate concluziona
ca, pe de o parte, activitatea autoritdtilor judiciare in
general si a instantelor de judecatd, in particular,
trebuie sd se alinieze standardelor impuse de
Regulamentul 2016/679 insa, pe de alta parte, este
scutitd de la supravegherea autorititii nationale cu
atributii iIn domeniu, pentru a nu se aduce, astfel,
atingere principiului independentei sistemului judiciar.
In lipsa unui organ specific de supraveghere, persoa-
nele vizate care se considera vatamate printr-o prelu-
crare nelegald, ca urmare a desfasurarii activitatii
judiciare, au deschisa calea dreptului comun pentru
recuperarea eventualelor pagube suferite.

Totodatd, am aratat ca, desi tinute de rigorile
Regulamentului, instantele prelucreaza datele cu
caracter personal nu in baza consimtdmantului expres
(modalitate preferata de majoritatea operatorilor), ci
a altor prevederi ale art. 6 alin. (1) din Regulament,
care se circumscriu intocmai domeniului lor de

activitate.
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In final, trebuie subliniat faptul ca de fiecare
datd cand se vor afla in situatia prelucrarii datelor
cu caracter personal, indiferent de temeiul pe care
se face aceasta, instantele se vor supune acelorasi
principii de prelucrare, valabile pentru toti operatorii.
Cu alte cuvinte, o prelucrare legald in intelesul art. 6
nu va putea fi facutd cu incalcarea vreunuia dintre
principiile de la art. 5, ceea ce conduce la ideea ca,
in ciuda unor situatii de exceptie care li se aplicad,
sau a unor texte normative speciale, instantele pot

fi asimilate, cel putin din perspectiva prudentei pe

care trebuie sd o practice in activitatea de prelucrare
a datelor cu caracter personal, tuturor celorlalti ope-

ratori carora li se adreseaza instrumentul european.

Cuvinte-cheie Key words

Regulamentul 206/679, protectia datelor cu caracter Regulation 2016/679, protection of personal data,
personal, autoritate judecatoreascd, obligatie legala,  judicial authority, legal obligation, the exercise of

exercitarea autoritatii publice, interes public. public power, public interest.
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Inteligenta emotionala (EQ) si adaptabilitatea (AQ) —
componente ale rezilientei organizationale in cadrul instantelor judecatoresti

Mocanu Maria - Nicoleta — psiholog principal, psihologia muncii i organizationala,
Curtea de Apel Constanta, formator colaborator al Scolii Nationale de Grefieri,
la disciplina Abilitati non-juridice

Rezumat

Organizatiile trebuie sd facd fatd unui mediu divers, nesigur si mereu in schimbare. In aceastd situatie,
ele ar trebui sa dezvolte capacitatea de a face fata si a rezista perturbdrilor din mediul extern, precum si
situatiilor neprevazute / urgente. Fenomenele de dezastru natural, criza pandemicd, atac terorist, recesiune
economicd, eroarea umand, schimbdrile de natura legislativa etc. pot pune sub semnul intrebdrii continui-
tatea existentei unei organizatii sau restabilirea echilibrului acesteia de a functiona in parametri optimi.
Astfel, prin rezilienta individuald si de grup, organizatiile reusesc sa se adapteze §i sd se dezvolte in conti-

nuare, chiar si in etape foarte dificil de parcurs.

Abstract

Organisations must face a diverse environment, always changing and unstable. As such, they must develop
the ability to cope with exterior disruptions as well as unpredictable/urgent situations. Natural disasters,
pandemic crisis, terrorist attacks, economic recession, human error, legislative changes, etc. can question
the continuity of an organisation or the re-establishment of its balance so that it can function at the highest
level possible. Thus, by means of individual and group resilience, organisations manage to adapt and grow,

despite the difficult phases they must go through.

1. Scurte consideratii asupra cunoasterii

rezilientei organizationale

In ultimii ani, managementul crizei si al schim-  pot pune sub semnul intrebarii continuitatea existentei

barilor organizationale a devenit un punct de interes ~ unei organizatii sau restabilirea echilibrului acesteia

maxim 1n adaptarea organizationala, precum si in
dezvoltarea organizatiilor prin reducerea rezistentei
la schimbare. Fenomenele de dezastru natural, criza
pandemicd, atac terorist, recesiune economicd,

eroarea umand, schimbdrile de natura legislativa etc.

de a functiona in parametri optimi. Astfel, organiza-
tiile reactioneaza diferit atunci cand se confrunta cu
aceste situatii, percepute fiind ca periculoase sau
distructive: unele se adapteaza si continua sa se

dezvolte prin valorificarea resurselor climatului
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organizational, altora le lipseste raspunsul adaptativ
la noua situatie creata, avand o directie descendenta.

Totusi, care este mecanismul care determind
organizatiile sda reuseasca? Toate organizatiile trec
prin stadii diferite de schimbare, motiv pentru care
este necesar ca ele sa dezvolte capacitatea de a rezista
si de a-si reveni in urma unei situatii devastatoare /
foarte stresante, utilizand mecanismul rezilientei.
Rezilienta organizationala este diferita de adaptabi-
litate, agilitate, flexibilitate, improvizatie, revenire,
redundanta sau robustete si se refera la abilitatea
organizatiei de a reveni la un stadiu de echilibru §i
de a continua sd se dezvolte, in conditii de incerti-
tudine, discontinuitate §i urgen;dl.

Rezilienta organizationala este influentata de mai
multi factori si poate fi regasitd pe mai multe nivele:
individual (optimism, incredere, simt al apartenentei),
de grup (sentimentul sigurantei psihologice si al
responsabilitétii), la nivel organizational (structu-
rarea organizatiei, spontaneitatea, atentia acordata
esecului). Toti acesti factori sunt diferifi si se
influenteaza reciproc: interactiunea intre membri
grupului poate promova rezilienta de grup, iar pro-
cesul Invatarii organizationale (asimilarea valorilor,
comportamentelor organizationale de catre membrii
sdi) poate sustine membri colectivului profesional

sd dezvolte rezilienta organizationala.

2. De la rezilientd individuald la rezilientd de

grup in cadrul instantelor judecdtoresti

In contextul schimbirilor legislative frecvente, al
strategiei de reforma din cadrul sistemului judiciar,
precum si al problemelor privind lipsa de personal
auxiliar de specialitate si de judecatori, fluctuatia de
personal, echilibrarea volumului de activitate cu
schema de personal a instantelor judecatoresti,
complexitatea crescutd a cauzelor, conditiile in care
este desfasurata activitatea, reorganizarea activitatii
in contextul pandemic actual, digitalizarea intensa a
activitatii si diminuarea contactului interpersonal,
rezilienta instantelor este pusd la incercare, fiind
necesar a se lua contact in mod periodic cu problemele
individuale, apoi cu problemele de grup (pentru fiecare
sectie In parte/departament) si a se identifica resursele

in scopul valorizarii lor.

Intr-un studiu de analiza a gradului de solicitare
profesionala si a sanatatii psihologice in munca a
personalului auxiliar de specialitate, initiat de noi in
anul 2018 la nivelul instantelor arondate Curtii de
Apel Constanta, principalele aspecte stresante ale
muncii grefierului in raport cu solicitarile profesio-
nale s-au grupat in urmatoarele categorii:

- trebuie sa lucreze intr-un ritm alert,
- au un volum foarte mare de munca,
- trebuie sd asimileze si s opereze cu un volum

mare de informatii i cunostinte profesionale,

1. Cao, H. , Xiao, L. — Organizational Resilience - The

theoretical model and research implications, 2017.
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- trebuie sd intrerupa o activitate din cauza altor
sarcini profesionale care intervin si care trebuie
realizate cu promptitudine,

- programul normal de lucru este depasit.

Emotiile negative cel mai des traite de grefieri in
contextul acestor factori stresori au fost identificate
ca fiind: ingrijorare/anxietate, tristete/deprimare,
furie/frustrare.

Emotiile pozitive traite cel mai des in mediul
organizational de catre grefieri, in contextul clima-
tului organizational de la nivelul instantei au fost
identificate ca fiind: multumire, energie, calm,
incredere, entuziasm, Incantare.

In contextul acestor suprasolicitiri profesionale
generate de specificul muncii, somatizarile
(simptome ale stresului profesional, resimtite la
nivel individual in corp) — oboseala, epuizare,
tulburari de somn, dureri de cap, ameteald, hiper-
tensiune arteriala, tulburari de vedere, stari de

incordare / tensiune — pot fi reglate la nivel emotional

individual prin activarea resurselor emotionale
pozitive (cu ajutorul mecanismelor de coping, adica
acele mecanisme psihologice de preventie si

adaptare la stres), facand deci apel la rezilienta

individuald.

In acest mod, dintr-o perspectivi sistemica,
activarea potentialului emotional pozitiv la nivel
individual contribuie la rezilienta grupului profe-
sional, iar secundar, la rezilienta intregii organizatii.
Intelesul pe care il atribuim persoanelor si eveni-
mentelor pe care le intalnim sunt cele care determina
sentimentele si comportamentul nostru, acestea din
urma osciland in functie de context. De aceea este
important sa cunoastem cateva notiuni despre

inteligenta emotionald.
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3. Inteligenta emotionald — factor facilitator

al rezilientei individuale §i de grup

“Nu intrebati cat de destepti sunteti, ci cum
sunteti inteligenti!” — H. Gardner

Conform cercetarilor statistice, competenta
emotionala este de doud ori mai importantd decéat
abilitatile tehnice sau intelectuale. Dezvoltarea inte-
ligentei emotionale reprezinta, asadar, infelegerea si
gestionarea emotfiilor pentru a crea rvelatii armonioase
cu cei din jur.

Elementele inteligentei emotionale sunt
urmatoarele:

- intelegerea mai bunad a propriilor emotii (auto-
congtientizarea);

- gestionarea eficientd a propriilor emotii si cres-
terea calitatii vietii (managementul emotiilor);

- crearea de relatii mai bune cu cei din jur,
ascultare activa, asertivitate, gestionarea conflictelor
(abilitati sociale);

- motivarea prin factori interni, precum nevoia de
realizare si de dezvoltare personald (imaginea proprie
si automotivarea).

Inteligenta emotionala contribuie la susfinerea
performantelor profesionale, imbunatatirea nivelului
de motivatie si inovatie, sustinerea sentimentului de
incredere si apartenenta la grup, eficientizarea pro-
cesului de leadership si management.

De asemenea, luand in discutie studiul efectuat
de noi si mentionat anterior in cadrul acestui articol,
putem discuta despre faptul cd un management
inteligent al emotiilor negative sustine corpul in lupta
impotriva bolilor, cu alte cuvinte managementul
propriilor emotii, ca §i componentd a inteligentei
emotionale, previne/reduce somatizarile si regleaza

starea personald de bine (,,well- being”) prin
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valorificarea rezilientei individuale.

Noua stiintd despre imunitatea neuropsihica ne
arata ca existd legdturi bio-chimice intre creierul
limbic (sediul centrilor emotionali) si sistemul imu-
nitar, explicand astfel legatura stransa dintre emotie
si starea de sanatate. O emoftie reprezinta o serie de
evenimente complexe, interconectate, cu localizari
precise in corp si minte, ea fiind o experienta unica
si personald. Aceste evenimente ne influenteaza
hotararile si actiunile.

In continuare, prezentim céteva indicatii psiho-
terapeutice pentru estimarea gradului de constienti-
zare a inteligentei emotionale’:

- Folositi propozitii care incep cu ,,Eu cred”;

- Folosind constient declaratia ,,Eu cred”, clarifi-
cati si recunoasteti ca sunteti o persoana responsa-
bild pentru propriile estimari;

- Regulat, angajati-va in dialoguri si analize
interioare;

- Constientizati mesajul pe care vi-1 transmiteti
inconstient. Alegeti un moment pe zi in care sa
porniti un dialog interior;

- Determinati daca dialogul interior lucreaza pentru
dumneavoastra sau impotriva dumneavoastra;

- Gandifi-va regulat la interactiunile pe care le
aveti cu cei din jur;

- Acordati-va cateva minute dupa ce v-ati intalnit
cu seful sau colegul de serviciu, in care incercati sa
determinati ce a influentat estimarile sau perceptiile
despre cele intamplate. Asigurati-va ca sunteti calm
in inifierea acestui dialog intern, deoarece astfel
aveti posibilitatea de a fi mai flexibil, rational si de
a concluziona logic si corect;

- Intrebati-i pe ceilalti despre opiniile lor, despre
cum au perceput sau evaluat un anumit moment sau

situatie, pentru o obiectivitate maxima.

4. Coeficientul de adaptabilitate — coeficientul
de inteligentd emotionald — rezilientd

Incepand cu anul 2019, numirul articolelor si
volumul literaturii de specialitate cu privire la posi-
bilitatea de a masura si cuantifica adaptabilitatea la
locul de munci au crescut. in anul 2014, un raport
publicat de ,,Right Management UK”, a scos in
evidenta tendinta actuald in recrutarea de personal
pe baza capacititii de a face fatd schimbdrilor si
incertitudinii, mai degraba decat pe baza abilitatilor.

In articolul sdu, ,,Care este coeficientul tdu de
adaptabilitate?”, Stuart Parkin (2010) scoate in
evidenta legatura dintre motivatie si adaptabilitate,
in sensul in care ne adaptam mai degraba la situatiile
pe care ni le dorim, decat la altele.

Cei patru factori de succes pentru organizatiile mari
ai coeficientului de adaptabilitate sunt urmatorii’:

1. abilitatea de a aprecia in mod rapid atunci cand
schimbarea are loc (sau chiar inainte) si de a raspunde
in mod rapid;

2. abilitatea de a testa si experimenta deseori;

3. abilitatea de a recunoaste si de a manageria
partile in relatii complexe si roluri;

4. abilitatea de a motiva si conduce rapid in medii
schimbatoare.

2. Chiriac, G. — Rdspunsuri psihoterapeutice pentru

fiecare zi, Ed. Liber Mundi, 2011.

3. Ayoubi, Jo — Adaptability is critical for successful
organizations — but how adaptable is HR?, 2012.
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Coeficientul de adaptabilitate este legat de cel de
inteligenta generala (1Q), stabilit in 1912, de inteli-
genta emotionald (EQ), popularizat in 1995 de
Daniel Goleman, §i de coeficientul de inteligentd
sociala (SQ), capacitatea de a se cunoaste pe sine
si pe ceilalti, devenind componentd a rezilientei

organizationale.

5. Concluzii

Sistemul judiciar se confrunta cu schimbari
majore, care au un impact asupra:

- mediului organizational la nivel global
(schimbari legislative frecvente, lipsa de personal,
fluctuatia de personal, echilibrarea volumului de
activitate, complexitatea crescutd a cauzelor,

conditiile de munca, reorganizarea activitatii in

Cuvinte-cheie
rezilientd, inteligentd emotionald, adaptabilitate,
emotii pozitive, emotii negative, climat organizational,

performantd profesionald, sandtate in muncd
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contextul pandemic actual, digitalizarea intensa a
activitatii, diminuarea contactului interpersonal),

- individual (stres profesional, somatizari — concedii
medicale, abandon profesional din cauza inadaptarii
profesionale, lipsa sentimentului de apartenentd —
concedii de odihna frecvente, satisfactie profesionala
scazutd),

- grup profesional (climatul grupului de lucru,
climatul organizational, comunicarea, relationarea
in grup).

Astfel, consideram ca atdt inteligenta emotionald,

cat si capacitatea de adaptabilitate sunt componente
esentiale ale rezilientei individuale si de grup,
necesitand a fi in permanentd monitorizate psihologic,
dezvoltate si antrenate cu scopul de a optimiza
climatul organizational al instantelor judecdtoresti
si de a performa eficient in raport cu sarcinile

profesionale.

Key words

resilience, emotional intelligence, adaptability, positive
emotions, negative emotions, organisational climate,

professional performance, healthy work environment
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Rezumat:

Prezentul articol isi propune sa descrie modul de integrare de cdtre Scoala Nationald de Grefieri a tehnologiilor
digitale in procesul de formare a grefierilor din sistemul judiciar, prin dezvoltarea de materiale si instrumente
didactice digitale, precum §i a unor noi modele de pregdtire profesionald online, in acord cu noile tendinte

in materie educationald.

Abstract:

This article aims to describe how the National School of Clerks integrated digital technologies into the clerk
training process by developing digital teaching aids and tools and also new online training models in line with

the new educational trends.

I. Introducere

Dezvoltarea in ultimele decenii a tehnologiei di-
gitale si-a pus amprenta asupra tuturor domeniilor
de activitate, formarea profesionala a diferitelor cate-

gorii profesionale nefiind ocolitd de acest fenomen.

In acest sens, integrarea tehnologiei in modelele de
instruire a permis dezvoltarea sesiunilor de formare
la distanta, un concept complementar formarii clasice

face-to-face.
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Un studiu publicat la data de 20.11.2019 de catre
Comisia Europeand' a aritat ci tehnologiile digitale
reprezintd un catalizator pentru personalizarea inva-
tarii si transformarea acesteia intr-o experientd din
ce in ce mai activa si mai flexibild, recunoscandu-se,
totodatd, tendinta cresterii exponentiale a numarului de
actori care ofera noi platforme si metode de instruire
in domeniul educational si al formarii profesionale.

Contextul epidemiologic care a marcat anul 2020
a generat accelerarea procesului de digitalizare la
nivelul formarii profesionale si prin urmare, in pe-
rioada iunie-septembrie 2020, Comisia Europeana a
prezentat spre consultare publica “Planul de actiune
pentru educatia digitald (2021-2027)°”, una dintre
prioritatile evidentiate in acesta fiind adaptarea sis-
temelor de educatie si formare la era digitala.

Invatimantul la distantd, prin intermediul cursurilor
de tip eLearning, a fost un model avut in vedere 1n
mod constant la nivelul Scolii Nationale de Grefieri,
fiind de asemenea, un obiectiv inclus in Strategia privind
activitatea SNG 2017-2020, aprobatd prin Hotararea
nr. 655/12 iunie 2017 a Plenului CSM si unul care
cu sigurantd se va regdsi si in Strategia 2021-2024.

Cu toate acestea, derularea cursurilor de tip
eLearning a fost doar primul pas facut de Scoald in
directia formarii digitale.

Pentru a raspunde cerintelor impuse de nevoile
de formare profesionald ale grefierilor din sistemul
judiciar in contextul evolutiei tehnologiei digitale,
Scoala Nationald de Grefieri a dezvoltat in anii
2018-2019, in cadrul proiectului cu titlul ,, Cresterea
gradului de pregadtire profesionald a personalului
auxiliar pentru a face fatda noilor provocari legislative
cod SIPOCA 455", o platforma de formare profesio-
nald on-line, care are in prezent un numar de 1761

de utilizatori si care permite, pe langa derularea

cursurilor de tip eLearning intr-un format modern,

si dezvoltarea unei biblioteci virtuale.

I1. Dezvoltarea componentei digitale din

procesul de formare a grefierilor

Prefigurand tendintele de digitalizare in domeniul
educational si tindnd cont de nevoile de formare pro-
fesionala ale grefierilor din sistemul judiciar, odata
cu crearea platformei de formare on-line, Scoala
Nationalad de Grefieri a accentuat procesul de moder-
nizare si eficientizare a activitatii de formare, prin
adaptarea resurselor la tendintele actuale generate de
dezvoltarea tehnologiei digitale.

Printre principalele directii de actiune regasim
crearea de continut didactic digital siurcarea acestuia
in biblioteca virtuala, pentru a permite accesul perma-
nent, direct si imediat la informatii utile si unitare
intregului personal auxiliar de specialitate din instante
si parchete, precum si cursantilor Scolii.

Pana in prezent au fost dezvoltate, de catre formato-
rii interni si colaboratori ai Scolii, 175 de resurse de
formare, in principal tutoriale, materiale educationale
video, cataloage de practica neunitara, Regulamentul
de ordine interioara al instantelor judecatoresti adnotat.

Toate acestea se regasesc intr-o structurd intuitiva
in biblioteca virtuala de pe platforma de formare on-line
a Scolii si pot fi vizualizate, inclusiv de catre magis-
tratii responsabili cu formarea trimestriala a grefierilor,

pe baza credrii in prealabil a unui cont de utilizator.

1. European Political Strategy Centre (European Commission),
10 trends transforming education as we know it, p. 6, disponibil
pe pagina web: https://op.curopa.ecu/en/publication-detail/-/
publication/227¢6186-10d0-11ea-8c1{-01aa75ed71al/language
-en/format-PDF/source-112248885#

2. https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/
digital-education-action-plan_ro
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In cadrul aceluiasi proces de modernizare a actului
de formare destinat grefierilor din sistemul judiciar,
Scoala a dezvoltat in anul 2020 noi modele de formare

on-line, precum sesiuni live tip webinar.

II1. Materiale didactice digitale si sustinerea

de webinare

II1.1. Tutoriale

Tutorialul reprezinta o metoda digitala interactiva
prin care se transferd cunostinte in cadrul unui pro-
ces de invidtare de tip demonstrativ, realizat sub
forma unui clip video de scurta durata, alcatuit din
capturi de ecran explicite.

Explicatiile oferite prin intermediul unui tutorial
sunt utile prin prisma faptului ca ele sunt redate pe
baza unei demonstratii vizuale, avand drept punct
de plecare un exemplu din practica.

Formatorii Scolii Nationale de Grefieri au elabo-
rat tutoriale in domenii de interes pentru activitatea
grefierilor, precum: Ecris, StatisEcris, cooperare
judiciara in materie penala, cooperare judiciara in
materie civila etc.

Cu titlu de exemplu, prin accesarea codului QR
atasat, puteti vizualiza un tutorial in cadrul caruia
se evidentiazd modul de lucru 1n aplicatia ECRIS
intr-un dosar avand ca obiect luarea masurii aresta-

rii preventive.
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111.2. Materiale didactice video

Livrarea informatiilor sub forma materialelor video
reprezintd o metoda prin care se realizeaza transfera-
rea de cunostinte in cadrul unui proces de invétare,
realizat sub forma unui clip video de scurta durata,
inregistrat in timpul unei sesiuni live de formare
(face-to-face sau on-line) sau independent de o ase-
menea sesiune.

Elaborarea acestor materiale se realizeaza de cétre
Scoala Nationala de Grefieri in cadrul proiectului
intern cu titlul 5M, cu scopul furnizarii unor prelegeri
de scurta duratd, sustinute de cétre formatorii Scolii,
in domenii de interes pentru personalul auxiliar de
specialitate din cadrul instantelor si parchetelor, pre-
cum: drept procesual penal, drept procesual civil,
cooperare judiciard in materie civila, cooperare judi-
ciard in materie penald, executari penale, executari
civile etc.

In cadrul acestor prelegeri sunt evidentiate diferite
opinii privind probleme de practica judiciard, modali-
tafi de interpretare a unor institutii juridice sau moduri
de completare a unor formulare cu caracter judiciar.

Din ideea centrald care sta la baza proiectului, a
rezultat conceptul ca informatiile in format video sa
fie furnizate intr-un timp scurt, concis, punctual,
durata de referintd a materialelor video urmand sa fie de
5 minute, de unde provine si denumirea proiectului.

Cu titlu de exemplu, prin accesarea codului QR
atasat, puteti vizualiza un material didactic video
elaborat in domeniul dreptului procesual penal, in
cadrul cdruia este abordata tema "Citarea serviciului
de probatiune in procedura de camera preliminard
in cauzele cu inculpati minori”, in care se analizeaza

daca, in raport de obiectul procedurii de camera
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preliminard si de atributiile functionale ale consilie-
rilor de probatiune, este necesard citarea in aceastd

faza procesuald a serviciului de probatiune.

IT1.3. Cataloage de practica neunitara

Un alt instrument important de formare a grefie-
rilor din sistemul judiciar il reprezinta cataloagele
digitale de practica neunitard in domenii precum
drept procesual civil, drept procesual penal, execu-
tari penale, executdri civile si Ecris.

In cadrul acestor cataloage, care pot reprezenta
o sursa importantd de documentare pentru practici-
enii din sistemul judiciar si cursantii Scolii, sunt
analizate probleme de drept care au generat practica
neunitard in activitatea administrativ-judiciard din
cadrul instantelor si parchetelor si sunt prezentate
argumentele care stau la baza opiniei formatorilor
Scolii Nationale de Grefieri.

Cu titlu de exemplu, prin accesarea codului QR
atasat si prin conectarea ca utilizator, puteti vizualiza

catalogul elaborat in materie civila.

I11.4. Regulamentul de ordine interioara al

instantelor judecatoresti adnotat

Dezideratul dezvoltarii unor instrumente on-line
dinamice care sa permitd accesul rapid si facil la cat
mai multd informatie util, structuratd in mod intuitiv,
a condus spre conturarea proiectului de adnotare a
Regulamentului de ordine interioara al instantelor
Judecdtoresti si crearea astfel a unui instrument util
de documentare pentru grefierii din sistemul judiciar
s1 magistratii responsabili cu formarea trimestriald
a acestora.

Adnotarea periodicad a Regulamentului se realizeaza
in raport de multiple surse de documentare, precum
hotarari ale colegiilor de conducere ale curtilor de apel,
puncte de vedere elaborate de catre Directia Legislatie,
Documentare si Contencios din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, hotérari relevante de prac-
tica judiciara ce privesc inclusiv abateri disciplinare,
explicatii cu continut video si scris in legatura cu

anumite dispozitii regulamentare etc.

IV. Webinare

Webinarul este prescurtarea de la seminarul/prezen-
tarea/prelegerea/atelierul care se desfasoard online.
Practic, acesta consta in sustinerea de catre un forma-
tor a unei sesiuni de formare prin intermediul unei
platforme on-line.

Spre deosebire de cursul tip eLearning, webinarul
are un grad mai mare de interactivitate, in sensul ca
prezinta capacitatea de a oferi, a primi si a discuta
informatii In timp real, iar formatorul se poate folosi
de materiale video ori prezentari.

De asemenea, o altd specificitate este ca in timpul

unui astfel de seminar on-line se pot imbina mai multe
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metode de formare, spre exemplu, prin generarea
unor sesiuni de brainstorming ori prin crearea unor
grupuri ("breakout rooms”) carora sa li se atribuie
sarcini specifice pe baza unui studiu de caz.

Avantajele unor astfel de sesiuni de formare sunt
numeroase, in special prin prisma costurilor reduse,
dar si din punct de vedere al faptului cd nu existd o
limitd in ceea ce priveste numarul de participanti.

In anul 2020, in contextul epidemiologic cu care
ne-am confruntat, Departamentul de formare profe-
sionald continud al Scolii Nationale de Grefieri a
organizat pentru prima data sesiuni de formare de
tip webinar, prin intermediul aplicatiei informatice
BigBlueButton, special configurata in acest sens cu
ajutorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale,
fiind derulate 67 de webinare, la care s-a inregistrat
un numar total de 2.984 de participari.

Aceasta forma de organizare a procesului educa-
tional, de tip webinar, a fost preluata si de Departa-
mentul de formare profesionala initiala, majoritatea
actiunilor de formare destinate cursantilor din pro-
motia 2020-2021 fiind derulate ori urmand a se de-

rula prin intermediul aceleiasi aplicatii.

Cuvinte-cheie
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V. Concluzii

Tendinta de digitalizare, care devine din ce 1n ce
mai accentuata in toate sectoarele de activitate, va
insemna, printre altele, si accesul rapid la o formare
profesionald alternativa de calitate, care va contribui
semnificativ la dezvoltarea beneficiarilor si.

Prin resursele alocate 1n aceasta directie, Scoala
Nationala de Grefieri urméareste dezvoltarea unor noi
modele de formare on-line, precum si crearea in mod
constant de continut didactic de calitate si punerea la
dispozitia tuturor grefierilor din sistemul judiciar a
unor instrumente de formare digitale prin intermediul
unei platforme on-line securizate, care sa le permita
acumularea de cunostinte noi si utile 1n activitatea
judiciara.

Utilizarea tehnologiilor moderne in procesul de
formare a grefierilor din sistemul judiciar, ca mijloc
complementar modelelor clasice face-to-face, va
permite accesul unui numar si mai mare de grefieri
la formare de calitate, in raport de nevoia specifica
de formare, de preferintele si de timpul avut la
dispozitie pentru aceasta latura a dezvoltarii lor

profesionale.

Key words

formarea grefierilor, platforma de formare on-line, biblio- clerk training, online training platform, virtual library,

teca virtuala, materiale didactice, tutoriale, materiale
didactice video, webinare, Regulamentul de ordine inte-

rioard a instantelor judecdtoresti

teaching aids, tutorials, educational videos, webinars,

Courts' Rules of procedure
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