PREZENTAREA PROFESIEI DE GREFIER ÎN BULGARIA 
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SISTEMUL JUDICIAR AL REPUBLICII BULGARIA 


Legea privind sistemul judiciar (LSJ) şi legislaţia sa secundară constituie cadrul principal legislativ pentru funcţionarea aparatului judiciar în Bulgaria. LSJ reglementează organizarea, principiile de activitate ale organismelor din aparatul judiciar şi interacţiunea acestora, precum şi cooperarea cu autorităţile executive şi legislative. 


Consiliul Suprem de Justiţie este organismul administrativ suprem al puterii judiciare, care este o instituţie permanentă conform nou adoptatei Legi privind sistemul judiciar. Consiliul Suprem de Justiţie determină structura şi se ocupă de organizarea aparatului judiciar şi îi administrează activitatea fără a încălca autonomia instituţiilor. Consiliul aprobă bugetul preliminar al puterii judiciare, supervizează implementarea acestuia după ce a fost adoptat de Adunarea Naţională şi se ocupă de managementul personalului tribunalelor, parchetelor şi serviciilor de cercetare. 


Consiliul Suprem de Justiţie stabileşte numărul, limitele teritoriale de jurisdicţie şi mandatele curţilor regionale, districtuale, marţiale şi de apel. În prezent există o sută optzeci şi două de tribunale funcţionale în Bulgaria: Curtea Supremă de Casaţie, o Curte Supremă Administrativă, şase Curţi de Apel (inclusiv Curtea de Apel Militară), douăzeci şi opt de Curţi Districtuale, douăzeci şi opt de Curţi Administrative, o sută treisprezece Curţi Regionale şi cinci Curţi Marţiale. 


Procuratura bulgară este formată din Parchetul General, Parchetul Suprem, Parchetul Administrativ Suprem, şase Parchete de pe lângă Curtea de Apel (inclusiv un Parchet de pe lângă Curtea de Apel Militară), cinci Parchete Militare Districtuale, douăzeci şi opt Parchete Districtuale şi o sută treisprezece Parchete Regionale. 


Birourile de cercetare sunt: Biroul Naţional de Cercetare şi douăzeci şi opt de Birouri Districtuale de Cercetare.  


Conducerea, coordonarea şi controlul implementării politicii judiciare naţionale sunt asigurate de Ministrul Justiţiei. Ministrul Justiţiei implementează cooperarea dintre autorităţile judiciare şi executive şi deţine puteri cu privire la ameliorarea organizării instituţiilor judiciare; elaborarea proiectelor de lege şi statutelor aferente sistemului judiciar; îmbunătăţirea calităţii personalului din puterea judiciară etc. 

Organizare judiciară


                     


[image: image1.emf]Supreme Court

of Cassation

Supreme 

Administrative Court

Courts of 

Appeal (5)

District Courts (28)

Criminal, Civil, Commercial

Regional Courts (113)

Criminal, Civil, Commercial

District Administrative

Courts (28)

Court Structure




Conform Legii privind sistemul judiciar, în exercitarea puterilor, organele judiciare sunt asistate de administraţie. Administraţia sistemului judiciar include administraţia tribunalelor, parchetelor şi birourilor de cercetare. LSJ reglementează în detaliu intrarea în funcţie, derularea şi încetarea angajării (precum numirea prin concurs, promovarea în grad, obligaţiile de muncă, programul de lucru, remunerarea, compensarea în momentul dobândirii dreptului de pensionare, asigurări profesionale etc.).


Consiliul Suprem de Justiţie, în colaborare cu Ministerul Justiţiei, adoptă un Regulament pentru administraţia puterii judiciare. Regulamentul specifică unităţile administraţiei şi caracteristicile lor funcţionale, organizarea muncii în administraţia instituţiilor sistemului judiciar, planul funcţiilor, modele de fişe de post pentru grefieri, procedura de concurs pentru grefieri şi organismele care îi numesc.


Regulamentul existent pentru administraţia judiciară a curţilor regionale, districtuale, administrative, marţiale şi de apel, care reglementează statutul grefierilor a fost adoptat în noiembrie 2004 şi a fost elaborat conform modificărilor din 2002 ale Legii privind sistemul judiciar. Curţile Supreme, parchetele şi birourile de cercetare au propriile lor regulamente. Noua LSJ din august 2007 impune adoptarea unui Regulament nou unic pentru întreaga administraţie judiciară. 

ORGANIZAREA TRIBUNALULUI


Activitatea tribunalului este organizată de preşedintele tribunalului şi de administratorul tribunalului pe baza Constituţiei Republicii Bulgaria şi a legislaţiei. 


PREŞEDINTELE TRIBUNALULUI (şef administrativ)


Preşedintele tribunalului este un judecător numit pentru o perioadă de 5 ani pentru a se ocupa de administraţia şi managementul tribunalului, ca organizaţie. 


Preşedintele tribunalului este responsabil de managementul general organizaţional şi administrativ, de activitatea tribunalului şi de reprezentarea acestuia. Împreună cu obligaţia de a conduce tribunalul, îi numeşte şi revocă din funcţie pe grefieri şi organizează activitatea diferitelor unităţi. 


ADMINISTRATORUL TRIBUNALULUI


Administraţiile tribunalelor şi parchetelor sunt conduse de administratori ai tribunalelor. Administratorul tribunalelor planifică, organizează şi gestionează grefierii, este responsabil de coordonarea activităţii administrative a tribunalelor, parchetelor şi birourilor de cercetare, introduce aplicaţii de programe pentru planificări pe termen lung, politici bugetare, finanţări, achiziţionarea echipamentelor şi relaţii cu publicul. Administratorul tribunalului este numit în urma unui concurs organizat de Consiliul Suprem de Justiţie. 


SECRETAR ADMINISTRATIV


Secretarul Administrativ îl asistă pe administratorul tribunalului în îndeplinirea funcţiilor sale. Deţine îndatoriri specifice serviciului de documentare şi administrativ în corpul administrativ, care îi sunt atribuite de superiorul său administrativ sau de administratorul tribunalului. 


ADMINISTRAŢIA TRIBUNALULUI 


Administraţia tribunalului este asigurată de preşedintele tribunalului, iar activităţile sale sunt organizate de administratorul tribunalului. 


Administraţia tribunalului include toţi grefierii acestuia. Este formată din administraţia generală şi specializată. 

1. Administraţia specializată a tribunalului 


Administraţia specializată sprijină şi facilitează activităţile tribunalului. 


Cuprinde următoarele servicii: 

· Registratură

· Secretariat

· Recepţie 

· Birou de comunicare a citaţiilor şi actelor 

· Departament Condamnări Anterioare (numai în tribunalele regionale)

· Arhive 


Serviciile administraţiei specializate pot fi administrate de şeful unităţii. 
2. Administraţie generală a tribunalului


Administraţia generală sprijină şi facilitează activităţile preşedintelui, administratorului tribunalului şi ale administraţiei specializate. 


Include următoarele unităţi: 

· Activitate financiară şi aprovizionare 

· Managementul şi mentenanţa spaţiilor tribunalului

· Resurse Umane 

· Servicii de informaţii şi tehnologii 

· Relaţii cu publicul şi mass media 

· Statistică şi informaţii 



În desfăşurarea activităţilor sale, administraţia tribunalului respectă principiile transparenţei, promptitudinii şi eficienţei, loialităţii şi subordonării ierarhice, precum şi cerinţele privind servirea corespunzătoare a clienţilor şi regulile privind conduita profesională a grefierilor. 


Statistică 

Numărul grefierilor din fiecare corp judiciar este stabilit de şeful administrativ competent în colaborare cu Consiliul Suprem de Justiţie. Numărul magistraţilor este determinat de CSJ. Sistemul judiciar bulgar include în prezent 13 000 grefieri şi 4 700 magistraţi în total. Există mai mult de 5 500 grefieri şi 2 200 judecători în tribunale. 

STATUTUL GREFIERILOR 


CERINŢE 


Consiliul Suprem de Justiţie adoptă un Nomenclator al poziţiilor din administraţia judiciară, specificând funcţia, nivelul minim de educaţie necesar pentru poziţia respectivă, rangul unei anumite poziţii şi remunerarea aferentă unui anumit rang şi poziţii. Pentru celelalte se aplică Codul Muncii.  


Atribuţiile exacte ale grefierilor sunt stabilite în fişa postului.  


În îndeplinirea atribuţiilor profesionale şi în viaţa publică, grefierii trebuie să se comporte astfel încât să nu prejudicieze imaginea puterii judiciare. Grefierii au propriile lor Reguli de etică profesională, care stabilesc reguli şi standarde având rolul de a menţine şi spori încrederea publicului în sistemul judiciar, prezentându-l ca fiind eficace, corect şi independent.   

NUMIRE


Recrutarea grefierilor este descentralizată şi este realizată de fiecare tribunal. Numai recrutarea administratorilor tribunalului este centralizată la nivel naţional. 


Grefierii sunt numiţi de preşedintele tribunalului în urma promovării unui concurs deschis. Concursurile pentru grefieri au fost introduse prin modificările din 2002 la Legea privind sistemul judiciar. Procedura este reglementată de Codul muncii. 


Administratorul tribunalului organizează concursul şi prezidează comisia de organizare a concursului. Concursul nu este necesar în cazul re-numirii grefierilor, excepţie făcând numirile în funcţia de administrator al tribunalului. 


Numirea unui administrator al tribunalului se face în urma susţinerii unui concurs organizat de Consiliul Suprem de Justiţie. Concursurile sunt coordonate de o comisie permanentă formată din trei membri ai Consiliului Suprem de Justiţie şi şeful administrativ al tribunalului respectiv pentru care a fost anunţat concursul pentru funcţia de administrator al tribunalului.


Preşedintele tribunalului este obligat să le asigure grefierilor condiţiile necesare pentru îndeplinirea atribuţiilor profesionale şi pentru îmbunătăţirea calificării şi pregătirii lor. 
SALARII ŞI PRESTAŢII SOCIALE


Salariile grefierilor sunt relativ ridicate şi stabile în comparaţie cu cele ale altor funcţionari din administraţia publică. LSJ stabileşte salariul administratorilor tribunalului la 80% din salariul unui judecător. Apoi, salariul grefierilor se ridică până la 80% din salariul administratorului tribunalului. În plus, aceştia primesc un supliment de 2% la salariu pentru fiecare an în care au lucrat în sistemul judiciar, care ajunge până la maximum 40%. Pe lângă acestea, beneficiază de diferite avantaje financiare şi prime pentru buna îndeplinire a atribuţiilor. 


Asigurările sociale şi asigurarea de sănătate a grefierilor sunt suportate de stat. Se aplică vârsta acceptată în general pentru pensionare, şi anume 63 de ani pentru bărbaţi şi 60 pentru femei. La pensionare, grefierul primeşte până la 10 salarii lunare drept compensaţie. 


EVALUARE, RANGURI ŞI PROGRESE PROFESIONALE


După intrarea în vigoare a Regulamentului privind administraţia tribunalelor în curţile regionale, districtuale, marţiale şi de apel din noiembrie 2004, procedura de evaluare a fost aplicată în instituţiile din sistemul judiciar prin evaluarea evidenţei posturilor ocupate de grefieri. 


Obiectivele evaluării grefierilor sunt stabilirea nivelului calificării profesionale a grefierilor şi a conformării lor la cerinţele din fişa postului, definirea punctelor slabe şi tari ale performanţei profesionale a grefierilor, stimularea unei mai mari responsabilităţi a grefierilor în îndeplinirea atribuţiilor şi implementarea unei proceduri transparente şi juste pentru dezvoltarea profesională. 


Evaluarea acoperă o perioadă de un an de muncă şi este realizată de administratorul tribunalului. Acesta poate delega această sarcină şefilor unităţilor din administraţia specializată pentru evaluarea grefierilor pe care îi supervizează direct. Administratorul este evaluat de preşedintele tribunalului respectiv. 


Grefierii sunt evaluaţi conform unor criterii care includ îndeplinirea la timp şi în mod corespunzător a atribuţiilor profesionale, respectarea Regulilor de etică profesională, conduita în servirea clienţilor, abilitatea de a lucra pe cont propriu, competenţele manageriale, iniţiativa şi executarea de ore suplimentare. Sesizările, plângerile şi sugestiile primite de la clienţi sunt de asemenea avute în vedere în cursul evaluării. Notele atribuite în cadrul evaluării sunt stabilite conform metodei specificate în Regulament şi pot varia de la Nota 1 Execuţie excepţională la Nota 5 Execuţie neacceptabilă. 
Grefierii care nu sunt de acord cu nota finală pot înainta o contestaţie motivată preşedintelui, care poate confirma sau mări nota finală cu un grad, printr-o decizie motivată. 

Nivelul calificării profesionale a grefierilor este exprimat prin conferirea unui rang. Rangurile grefierilor includ 5 grade organizate pe criterii ierarhice, 5 fiind cel mai mic şi 1 cel mai mare. La numirea iniţială în corpul judiciar grefierii primesc un rang minim pentru poziţia respectivă, conform Nomenclatorului funcţiilor din administraţia tribunalului. 

Grefierii sunt promovaţi în rang dacă au primit la trei evaluări consecutive cel puţin Nota 2 Execuţie peste cerinţe. Poate exista şi o promovare timpurie în rang, în cazul în care grefierul primeşte la evaluare Nota 1 Execuţie excepţională. Deţinerea unui rang mai mare este o condiţie prealabilă pentru un salariu mai mare.

În baza noii Legi privind sistemul judiciar, frecventarea de către grefieri a cursurilor de calificare organizate de Institutul Naţional de Justiţie este avută în vedere în momentul promovării. Formarea grefierilor reprezintă un factor crucial pentru îmbunătăţirea capacităţii administrative a corpurilor sistemului judiciar. 

Ultimele modificări legislative sunt o continuare a reformei sistemului judiciar, din care face parte transformarea administraţiei tribunalului într-un organism profesionist şi deschis la nevoile publicului. 
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