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Dezvoltarea capacitatii institutionale a Scolii Nationale de Grefieri
prin implementarea de proiecte in cadrul
Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
Editorial

Dupa mai multe proiecte initiate si coordonate de
alte institutii din sistemul judiciar, in care Scoala
Nationald de Grefieri a avut calitatea de partener sau
beneficiar, in anul 2018 aceasta a demarat, pentru
prima data in calitate de titular, proiectul cu titlul
Cresterea gradului de pregadtire profesionald a
personalului auxiliar pentru a face fata noilor
provocari legislative, cod SIPOCA 455, cofinantat
din Fondul Social European, prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014 —2020.

Bugetul total eligibil al proiectului a fost de
2.790.642,56 lei, printre activitatile implementate
numarandu-se organizarea unui numar de 121 de
sesiuni de formare continud in domeniul managementului
dosarului, respectiv al eticii profesionale si abilitatilor
non-juridice, in cadrul carora au fost formati 2.730
de grefieri. Meritd de asemenea mentionat ca, in
acelasi proiect, a fost dezvoltatd o platforma de
formare digitala, prin intermediul careia Scoala
deruleaza cursuri eLearning si disemineaza la nivelul
intregului personal auxiliar din cadrul sistemului judiciar
materiale didactice scrise si audio-video relevante.

Odata cu implementarea acestui proiect, putem
afirma ca Scoala a intrat intr-o noud faza de dezvoltare
institutionald, determinata de noul statut adus de
calitatea de titular de proiect. Acest statut a adus cu
el foarte multe provocari impuse de conditiile tehnice
s financiare specifice unor astfel de proiecte, provocari
pe care le-am depasit insd cu succes, cu un grad de
eligibilitate a cheltuielilor de 100%.

Intrucét rezultatele tehnice si financiare vorbesc
singure, cred ca este important sa subliniez ca unul
dintre cele mai mari castiguri obtinute la nivel institutional
de catre Scoala Nationala de Grefieri, ca urmare a
deruldrii acestui proiect, a fost formarea unei echipe
de management alcatuita din oameni entuziasti, creativi,
competenti, maturi, care si-au insusit Tmpreund un
obiectiv comun — obtinerea unor rezultate la nivel maxim.

Chiar daca pe parcursul implementarii proiectului
componenta echipei s-a modificat, valorile au ramas
aceleasi, oamenii care au plecat transferand din
entuziasmul si dorinta lor de a obtine rezultate din ce
in ce mai bune celor care i-au urmat, iar acestia nu
doar ca s-au adaptat foarte bine acestor valori, dar

le-au rafinat cu propriile perspective.

Ma inclin in fata tuturor colegilor cu care am inceput
proiectul (poate cea mai dificila etapd), cu care I-am
derulat si cu care 1-am incheiat, fiind recunoscator
fiecaruia dintre ei pentru faptul ca mi-au dat ocazia
de a invita ce inseamna a face parte dintr-o adevirata
echipa.

Astfel, dezvoltarea unei structuri organizationale
solide, cu roluri si responsabilitdti clare, 1n care gradul
de colaborare si comunicare asertiva au fost ridicate,
in care fluxurile de lucru au fost predictibile si in
permanentd Imbunatatite prin efortul comun, au facut
ca primul proiect de o asemenea anvergura derulat de
Scoala Nationala de Grefieri in calitate de titular sa

fie un succes.
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Obtinand o asemenea experientd organizationalad
si prinzand Incredere in fortele proprii, ne-am angajat
institutional 1n aceasta perioada sa derulam un al
doilea proiect in acelasi Program Operational
Capacitate Administrativa, in cadrul cererii de
proiecte [P22/2022 — Sprijin pentru implementarea
de actiuni de formare, ce are ca scop finantarea de
actiuni de formare specializatd care sd sprijine
calitatea si performanta sistemului judiciar.

Noul proiect al Scolii, intitulat Formare eficientd
pentru practici etice, administrative si judiciare
unitare (FEPEAJU), care se afla deja in faza de
contractare, urmareste obtinerea de finantare
nerambursabila pentru organizarea tuturor sesiunilor
de formare profesionala continud a grefierilor din
sistemul judiciar previzionate n acest moment pentru
anii 2022-2023.

Potrivit documentatiei tehnice depuse, in cei 2 ani
de formare, Scoala Nationala de Grefieri va organiza
184 actiuni de formare continua, dintre care 152 se
vor derula in format face-to-face, iar restul de 32,
in format online.

In privinta sesiunilor de formare ce se vor derula
face-to-face, 102 se vor derula la nivel centralizat,
iar 50 se vor derula la nivel descentralizat, la sediul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sediile curtilor de
apel si/sau tribunalelor, respectiv al parchetelor de

pe langa acestea.

In final, intrucat ne aflam intr-o perioada speciala
din an, profit de aceasta ocazie pentru a transmite
intregului personal din sistemul judiciar, in numele
meu si al colegilor din cadrul Scolii Nationale de

Grefieri, Sarbatori fericite si multa sanatate!

Judecitor Victor VADUVA,

Director adjunct SNG responsabil cu formarea profesionala continua
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Forma echivalenta a ordinului european de ancheta in raport cu
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord

Rezumat

Loredana-Elena Holmanu, judecator
formator al Scolii Nationale de Grefieri

Prezentul articol isi propune sd prezinte modalitatea prin intermediul careia pot fi obtinute probe in cauzele

penale transfrontaliere in raport cu Regatul Unit al Marii Britanii, dupad intrarea in vigoare a Acordului

comercial §i de cooperare incheiat de Uniunea Europeanad si Marea Britanie.

Abstract

This article aims to present the way in which evidence can be obtained in cross-border criminal cases

concerning the United Kingdom after the entry into force of the Trade and Cooperation Agreement between

the European Union and the United Kingdom.

I. Aspecte introductive

Incepéand cu data de 01 ianuarie 2021 intre statele
membre ale Uniunii Europene, pe de o parte, si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord,
pe de alta parte, cooperarea judiciara in materie penald
se realizeaza, 1n principal, in baza Acordului comercial
si de cooperare, care reprezintd un nou cadru normativ
international, ca urmare a retragerii Regatului Unit
din Uniunea Europeana.

Acordul reglementeazd mai multe arii de interes
din perspectiva relatiilor internationale si este
organizat In sapte parti cu 49 de anexe aferente si
trei protocoale care vizeazd domenii precum: taxa
pe valoare addugatd, domeniul vamal si securitatea
sociala.

Acordul este unul vast, insa, din perspectiva
cooperdrii judiciare Tn materie penald intereseaza

cu precddere: Titlul III cu denumirea ,, Cooperarea

in materie de asigurare a vespectdrii legii si cooperarea
Jjudiciara in materie penala”, Titlul I care cuprinde
dispozitii generale, Titlul II ce statueaza cu privire
la principiile de interpretare aplicabile acordului si
Titlul final care prevede, printre altele, dispozitii
referitoare la domeniul de aplicare teritoriald, aplicarea

provizorie, precum si intrarea in vigoare a acordului.

I.1. Aplicarea in timp

De la data de 01 ianuarie 2021 si pana la data de
30 aprilie 2021 acordul s-a aplicat cu titlu provizoriu,
o modalitate de aplicare specifica actelor internationale,
conform principiilor de drept international public,
consfintite de art. 25 din Conventia de la Viena din
1969 privind dreptul tratatelor. Potrivit punctului 1

al articolului anterior citat din Conventia de la Viena,
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un tratat poate fi aplicat provizoriu pana la intrarea
sa n vigoare daca tratatul insusi prevede astfel, cum
intocmai au stabilit partile semnatare — UE si Regatul
Unit — la art. 783 alin. (2) din acord.

La data de 29 aprilie 2021 dupa finalizarea tuturor
formalitatilor, Uniunea Europeand a efectuat noti-
ficarile prevazute la art. 783 din Acordul comercial
si de cooperare, inclusiv notificarea privind indepli-
nirea cerintelor si procedurilor interne pentru stabi-
lirea consimtamantului de asumare a obligatiilor',
iar acordul a intrat efectiv in vigoare la data de 01
mai 2021, fiind publicat in Jurnalul oficial al
Uniunii Europene L 149/30.04.2021°,

I.2. Aplicarea Acordului comercial si de
cooperare in spatiul Uniunii Europene si in
Regatul Unit

Referitor la aplicarea teritoriala a actului inter-
national, relevante in acest sens sunt dispozitiile art. 217
alin. (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) conform carora acordurile incheiate
de Uniune sunt obligatorii pentru institutiile Uniunii
si pentru statele membre.

In privinta statelor membre acordul este obliga-
toriu, iar de la momentul intrarii sale in vigoare acesta
face parte din ordinea juridica a dreptului Uniunii
Europene. Sub acest aspect, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene a retinut in anul 1982, in cauza
Kupferberg&Cie. KG A.A., Mainz’, de actualitate si
in prezent, ca statele membre sunt obligate sa asigure

respectarea obligatiilor care decurg din acordurile

incheiate de Comunitate, iar masurile necesare pentru
punerea in aplicare a dispozitiilor unui astfel de acord,
urmeaza sa fie adoptate in conformitate cu dreptul
comunitar.

In Regatul Unit, Acordul comercial si de cooperare
a fost aprobat de Parlament, fiind ratificat in dreptul
intern prin Actul European Union (Future Relationship)
Act 20207,

I1. Cooperarea in materie penali intre statele
membre ale UE si Regatul Unit

Principalele forme de cooperare in materie penala
- judiciare sau politienesti - reglementate in Partea a
[I-a din acord sunt: (i) Schimbul de date ADN, de
date privind amprentele digitale si de date privind
inmatricularea autovehiculelor; (ii) Transferul si
prelucrarea datelor din registrul cu numele pasagerilor;
(iii) Cooperarea privind informatiile operative,
(iv) Cooperarea cu EUROPOL; (v) Cooperarea cu
EUROJUST; (vi) Predarea; (vii) Asistenta reciprocd;
(viii) Schimbul de informatii privind cazierele judiciare;
(ix) Combaterea spdilarii banilor si finantdrii terovismului;

. 7 ofs 5 .
(x) Indisponibilizarea’ si confiscarea.

1. Art. 11 din Decizia (UE) 2021/689 a Consiliului din 29 aprilie 2021,
https:/eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2021.149.01.0002.01.RON&toc=0J%3AL%3A2021%3A149%3 ATOC

2. https://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L 2021.149.01.0010.01.RON&toc=01%3AL%3A2021%3A149%3ATOC

3. Hotararea din 26 octombrie 1982, Kupferberg, C-104/81, ECLI:EU:C:1982:362, parag. 11-12.
4. https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2020/29/contents/enacted

5. Traducerea oficiala in cuprinsul acordului este ,,Inghetarea”.
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I1.1. Asistenta reciproca - forméa a cooperarii
judiciare in materie penala

Asistenta reciproca, ca formd a cooperarii judiciare
internationale in materie penald, presupune, in esenta,
acordarea unui sprijin intr-o cauza penald de catre
un stat (solicitat) la cererea unui alt stat (solicitant),
cu scopul ca acesta din urma sa obtind probele necesare
solutiondrii unei cauze, probe care se regdsesc pe
teritoriul statului solicitat. In plus, asistenta reciproca
internationald se poate concretiza si in notificarea
actelor de procedura care se iIntocmesc pe parcursul
unui proces penal.

La nivelul Consiliului Europei instrumentul juridic
international adoptat in acest sens este Conventia
europeand privind asistenta judiciard reciprocd in
materie penald din 20 aprilie 1959°, de natura s
faciliteze schimbul de informatii in cauzele penale
intre statele membre ale Consiliului Europei. Conventia
are doua protocoale aferente - Protocolul aditional
la Conventia europeand de asistenta judiciard reciproca,
incheiat la Strasbourg la 17 martie 1978 si Al doilea
Protocol aditional, incheiat la Strasbourg la 8 noiembrie
2001 - toate acestea (atat conventia, cat si protocoalele
sale) fiind ratificate in dreptul nostru intern prin Legea
nr. 236 din 09 decembrie 1998 si prin Legea nr. 368
din 15 septembrie 2004°.

Daca intre statele membre ale Consiliului Europei
este incidentd Conventia din 1959, intre statele membre

ale UE principalele instrumente de cooperare in

domeniul asistentei judiciare in materie penala sunt:
Conventia cu privire la asistenta judiciard reciprocd
in materie penald intre statele membre ale Uniunii
Europene (Conventia din 2000)’, aplicabild pentru
comunicarea actelor de procedura intre statele membre
ale UE (cu exceptia Greciei si Croatiei), iar cu privire
la probe, Directiva 2014/41/UE privind ordinul
european de ancheta”.

Prin adoptarea Directivei 2014/41/UE, viziunea
legiuitorului european a fost de a institui un sistem
cuprinzdtor pentru obtinerea probelor in cauzele cu
o dimensiune transfrontaliera, pe baza principiului
recunoasterii reciproce, care sd inlocuiasca toate
instrumentele existente In acest domeniu la nivelul
statelor UE si sd includa pe cat posibil toate tipurile
de probe.

Ca urmare a retragerii Regatului Unit din Uniunea
Europeana, Directiva 2014/41/UE privind ordinul
european de ancheta nu se mai aplica in raport cu
Marea Britanie, fiind incidente in relatia cu aceasta,
dispozitiile din Titlul VIII al Péartii a I1I-a din Acordul
de cooperare, care reglementeaza asistenta reciproca.
Articolul 633 din acord prevede ca obiectivul titlului
anterior mentionat este de a completa dispozitiile si
de a facilita aplicarea intre statele membre, pe de o
parte, si Regatul Unit, pe de alta parte, a:

(a) Conventiei europene de asistentd judiciard

in materie penald, incheiatd la Strasbourg la

20 aprilie 1959, denumitd in continuare ,, Conventia

europeand de asistentd judiciard reciprocd’;

6. https://rm.coe.int/16800656¢ce

7. Publicata in M.Of. Partea I, nr. 492 din 21 decembrie 1998.
8. Publicatd in M.Of. Partea I, nr. 913 din 07 octombrie 2004.

9. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:42000A0712(01)&from=RO

10. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:320141.0041&from=RO
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(b) Protocolului aditional la Conventia europeand
de asistentd judiciard reciprocd, incheiat la
Strasbourg la 17 martie 1978, si

(c) celui de Al doilea protocol aditional la Conventia
europeand de asistentd judiciard reciprocd,
incheiat la Strasbourg la 8 noiembrie 2001.

Prin urmare, pentru asistenta reciproca in materie

penald - fie cd vorbim de obtinerea de probe sau de
a comunica acte de procedura - intre statele membre
ale Uniunii Europene si Regatul Unit, cadrul normativ
de baza este reprezentat de Conventia europeand din
anul 1959 si Protocoalele aditionale, acordul stabilind
doar dispozitii de completare si de facilitare a aplicarii

actelor internationale anterior enumerate.

I1.1.1. Conditiile pentru a formula o cerere
de asistenta reciproci in vederea obtinerii
de probe si formularul standard

Conform art. 636 din acord, autoritatea competenta

a statului solicitant poate formula o cerere de asistenta
reciproca numai dacd considera cd sunt indeplinite

urmatoarele conditii:

(a) cererea este necesard si proportionald in scopul
procedurilor, tinand seama de drepturile persoanei
suspectate sau acuzate §i

(b) mdsura sau masurile de investigare indicate
in cerere ar putea fi dispuse in aceleasi conditii
intr-o cauzd internd similard.

Conditiile prevazute de art. 636 din acord sunt

similare cu cele prevazute de art. 6 din Directiva

2014/41/UE privind ordinul european de ancheta,

fiind pastrat principiul proportionalitatii la emiterea
unei astfel de cereri, unul dintre principiile prioritare
in reglementarea procedurilor cu elemente de
extraneitate la nivelul statelor membre ale UE.

Principiul proportionalititii, care a fost preluat
dupd modelul ordinului european de ancheta, trebuie
verificat in primul rdnd de autoritatea emitenta la
momentul formularii cererii de asistenta reciproca,
in acest sens fiind si dispozitiile Directivei 20214/41/UE:
”Autoritatea emitentd ar trebui sa determine dacd
probele solicitate sunt necesare si proportionale fatd
de scopul procedurilor, daca mdsura de investigare
aleasd este necesard si proportionald fatd de strangerea
probelor in cauza si dacd, prin emiterea unui ordin
european de anchetd, un alt stat membru ar trebui
implicat in strangerea probelor respective.”"

In ceea ce priveste formularul pe baza caruia se
poate solicita asistenta, pand in prezent nu a fost
elaborat un formular standard, acesta urmand a fi
stabilit de catre Comitetul specializat privind cooperarea
in materie de asigurare a respectdrii legii si cooperare
Jjudiciard, prin adoptarea unei anexe, astfel cum prevad
dispozitiile art. 635 din acord.

Dupa ce Comitetul specializat va adopta o decizie
in acest sens, cererile de asistenta reciproca se redac-
teazd utilizand formularul-tip, insd, pana la elaborarea
unui astfel de formular, poate fi folosit orice model
de cerere de asistentd judiciara adaptat specificului
stabilit de acord si de Conventia din 1959.

La completarea cererii de asistenta reciproca trebuie
avute in vedere dispozitiile art. 14 din Conventia din

1959, care prevad ca aceasta trebuie sd cuprinda

11. Paragraful 11 din preambulul Directivei 2014/41/UE.
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informatii cu privire la: (a) autoritatea emitentd,
(b) obiectul si motivul cererii; (c) in masura posibilului,
identitatea si nationalitatea persoanei in cauzd,
(d) numele si adresa destinatarului, daca este cazul;
si totodatad, este necesard o descriere a faptelor si
normele de drept incidente, ludand in considerare pct.
2 al art. 15 din conventie.

Avand in vedere dispozitiile art. 9 din cel de-al
doilea Protocol la Conventia din 1959, atunci cand
se formuleaza o cerere de audiere prin videoconferinta,
pe langa informatiile prevazute de art. 14 din conventie,
trebuie sd se indice motivul pentru care nu este
oportun sau nu este posibil ca martorul ori expertul
sa fie prezent la audiere, denumirea autoritatii judiciare

st numele persoanelor care vor efectua audierea.

I1.1.2. Motive de refuz

Potrivit art. 639 din acord, pe langa motivele de
refuz prevéazute in Conventia europeana de asistentad
judiciard reciproca si in protocoalele la aceasta,
asistenta reciproca poate fi refuzata si atunci cand
s-ar Incélca principiul ne bis in idem, adicd in cazul
in care persoana pentru care se solicitd asistenta si
care face obiectul unei anchete penale, al unei urmariri
penale sau al altor proceduri, inclusiv proceduri
judiciare, in statul solicitant, a fost judecata definitiv
de un alt stat pentru aceleasi fapte, cu conditia ca,
in cazul in care a fost pronuntatd o pedeapsa, aceasta
sa fi fost executata, sa fie in curs de executare sau
sd nu mai poata fi executata in temeiul dreptului
statului de condamnare.

Pe de alta parte, potrivit art. 2 din Conventia 1959

asistenta judiciard va putea fi refuzatd daca:

1. cererea se referd la infractiuni considerate de
partea solicitatd fie infractiuni politice, fie infractiuni
conexe la infractiuni politice,

2. dacd partea solicitatd considerd cd indeplinirea
cererii este de naturd sd aducd atingere suveranitatii,
securitatii, ordinii publice sau altor interese esentiale
ale tarii sale.

Totodata, data fiind natura juridica de tratat multi-
lateral a Conventiei din 1959, in baza careia se
desfdsoard asistenta reciproca, trebuie avute in vedere
si eventualele rezerve formulate, cu ocazia ratificarii
conventiei, de catre statele implicate.

Potrivit art. 2 pct. 1 lit. d) din Conventia de la
Viena din 1969 privind dreptul tratatelor, prin expresia
"rezerva" se intelege o declaratie unilaterald, oricare
ar fi continutul sau denumirea sa, facuta de un stat
atunci cand semneaza, acceptd sau aproba un tratat,
ori adera la acesta, prin care isi manifesta intentia de a
exclude sau modifica efectul juridic al unor dispozitii
din tratat cu privire la aplicarea lor fata de statul respectiv.

Astfel, fata de institutia “rezervei”, incidenta in
raporturile de drept international public, atunci cand
se formuleaza o cerere de asistentd reciproca ce urmeaza
a fi transmisa in Marea Britanie, In temeiul Conventiei
din 1959, este important sa fie verificate toate rezervele
formulate de aceasta la momentul ratificarii conventiei.

Spre exemplu, in ceea ce priveste articolul 3 din
Conventia 1959, care reglementeazi comisiile rogatorii,
Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord si-a rezervat dreptul de a nu proceda la
audierea martorilor sau de a le solicita prezentarea de
inregistrari ori alte documente in cazul in care potrivit
legii sale acestia sunt exceptati de la obligatia de a

depune marturie”.

12. h

s.//www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-treaty&numSte=030&codeNature=2&codePays=UK
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De asemenea, atunci cand se formuleaza catre
Marea Britanie o cerere de asistentd reciprocd avand
ca obiect o comisie rogatorie ce vizeaza efectuarea
unei perchezitii sau punerea sub sechestru a unui bun,
Regatul Unit, prin rezerva formulata la art. 5 parag. 1
din Conventie, solicitd suplimentar indeplinirea
urmatoarelor conditii:

a. infractiunea care std la baza comisiei rogatorii

sd fie pedepsitd atat in temeiul legislatiei partii

solicitante, cat si a legii Regatului Unit si

b. executarea comisiilor rogatorii sd fie in

concordantd cu legea Regatului Unit.

I1.1.3. Termenele pentru executarea cererilor
si obligatia de informare

La fel ca in cazul ordinului european de ancheta,
Acordul comercial si de cooperare stabileste termene
pentru executarea cererilor de asistenta reciproca in
vederea asigurarii unei cooperari rapide si eficiente
intre statele membre ale UE si Regatul Unit.

Astfel, in baza art. 640 alin. (1) din acord, statul
solicitat trebuie sa decida dacd executa cererea de
asistenta reciproca cat mai curand posibil si, in orice
caz, in termen de cel mult 45 de zile de la primirea

acesteia, informand statul solicitant de decizia luata.

Cererea de asistentd reciprocd se executd cat mai
curand posibil si, in orice caz, in termen de cel mult
90 de zile de la luarea deciziei mentionate la alin. (1)
al art. 640.

Daca in cererea de asistenta reciproca se indica
faptul cd, din cauza termenelor procedurale, a gravitatii
infractiunii sau a altor imprejurdri urgente, este necesar
un termen mai scurt decat cel prevazut la art. 640 sau
daca in cerere se indicd faptul ca masura de asistentd
reciprocd se desfdsoara la 0 anumita datd, statul solicitat
va tine seama de aceasta cerintd, pe cat posibil.

In situatia in care termenele de 45 si, respectiv, 90 de
zile, nu pot fi respectate, autoritatea competenta
a statului solicitat va informa férd intarziere autoritatea
competentd a statului solicitant, prin orice mijloace,
indicand motivele amandrii si se va consulta cu autoritatea
competenta a statului solicitant cu privire la calendarul

adecvat pentru executarea cererii de asistenta reciproca.

Referitor la obligatia de informare, conform art. 638
din acord, autoritatea competenta a statului solicitat
este obligata sa Instiinteze fard intarziere autoritatea

competentd a statului solicitant, prin orice mijloace,
daca:

(a) executarea cererii de asistentd reciprocd este

imposibila datorita faptului cda cererea este

incompletd sau vadit incorectd sau

(b) autoritatea competentd a statului solicitat, in

cursul executdrii cererii de asistentd reciprocd,

considera, fard cercetari suplimentare, cd ar putea
fi oportun sd se desfdsoare mdsuri de investigare
care nu au fost prevdazute initial sau care nu au
putut fi indicate in momentul formuldrii cererii
de asistentd reciprocd, pentru a permite autoritatii
competente a statului solicitant sd ia mdsuri

suplimentare in cazul respectiv.
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I1.1.4. Transmiterea cererilor

Articolul 641 din acord stabileste cd pe langa
canalele de comunicare prevazute in Conventia din
1959, in caz de urgenta, orice cerere de asistenta
reciproca, precum si informatiile spontane pot fi
transmise prin intermediul Europol sau Eurojust, in
conformitate cu dispozitiile titlurilor care reglementeaza
cooperarea cu cele doud institutii (Titlurile V si VI
din Partea a IIl-a).

Conform art. 4 din Protocolul 2, care modifica
art. 15 din Conventia din 1959, cererile de asistenta
judiciard, precum si orice informatie prompta vor fi
adresate 1n scris de Ministerul Justitiei al partii
solicitante Ministerului Justitiei al partii solicitate
si vor fi Tnapoiate pe aceeasi cale. Totusi, ele pot fi
adresate direct de autoritatea judiciara a partii
solicitante autoritatii judiciare a partii solicitate si

inapoiate pe aceeasi cale".

Referitor la mijloacele de transmitere, atunci cand
se transmite o cerere de asistentd reciproca direct
catre Marea Britanie, potrivit art. 15 pct. 9 din Conventia
din 1959 (articol modificat prin art. 4 din cel de-al
doilea Protocol), cererile pot fi trimise prin inter-
mediul mijloacelor electronice de comunicatie sau
prin orice alt mijloc de telecomunicatie, cu conditia
ca partea solicitantd sd fie pregatita sa produca in

orice moment, la cerere, o urma scrisa a expedierii,

precum si originalul. Totusi, orice stat contractant
poate, in orice moment, prin declaratie adresata
secretarului general al Consiliului Europei, sa indice
conditiile 1n care este pregdtit sd accepte si sa
raspunda cererilor primite pe cale electronica sau
prin orice mijloc de telecomunicatie. In acest sens,
potrivit declaratiei facute de Marea Britanie la
momentul ratificarii celui de-al doilea protocol,
Autoritatea Centrald din Regatul Unit va accepta,
in cazuri urgente, transmiterea cererilor prin fax, cu
conditia ca cererea sa fie trimisd ulterior prin posta".
In ceea ce priveste traducerea actelor, in virtutea
art. 16 pct. 2 din Conventia din 1959, Regatul Unit
al Marii Britanii si-a rezervat dreptul ca toate cererile
st documentele anexate transmise sa fie traduse de

autoritatea solicitantd in limba engleza".
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13. Pentru mai multe informatii privind identificarea autoritatilor judiciare competente din Marea Britanie:
https://www.gov.uk/government/publications/mla-guidelines-for-foreign-authorities-2012

14. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-treaty&numsSte=182&codeNature=1&codePays=UK

15. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-treaty&numSte=030&codeNature=1&codePays=UK
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II1. Concluzii

Este incontestabil faptul ca, la nivelul statelor membre
ale UE, ordinul european de ancheta reprezintd un
instrument care asigura o cooperare rapida si eficienta
in vederea strangerii probelor in cauzele cu dimensiuni
transfrontaliere, statele membre fiind obligate sa
raspunda unei solicitari cu aceeasi rapiditate si acelasi
grad de prioritate ca intr-o cauza interna similara.

Desi acest instrument nu se mai aplica in raport

cu Regatul Unit al Marii Britanii, se observa ca, la

Cuvinte-cheie

probe, ordin european de anchetd, cerere de asistentd
reciprocd internationald in materie penald, Acordul
comercial si de cooperare, Conventia Europeand de

asistentd judiciard reciprocad (1959), Eurojust.

incheierea Acordului de cooperare, atdit Uniunea
Europeand, cat Regatul Unit au avut intentia de a
pastra aceeasi celeritate in procesul de cooperare,
prin instituirea unor termene pentru executarea
cererilor de asistenta si prin posibilitatea de a trimite
cererea fie direct autoritatii de executare, fie prin
intermediul Europol sau Eurojust, ceea ce demonstreaza
cd, in ciuda altor inconveniente ca urmare a retragerii
Regatului Unit din Uniunea Europeanad, acordul
incheiat asigura o baza temeinica pentru o cooperare
judiciara eficienta.

Key words

evidence, European investigation order, request for
international mutual assistance in criminal matters,
Trade and Cooperation Agreement, European
Convention on Mutual Assistance in Criminal
Matters (1959), Eurojust.
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Procedura administrativa privind eliminarea din dosar a
mijloacelor de proba excluse in procedura de camera preliminara.
Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/18 ianuarie 2018

Andreea-Raluca Bratu, grefier
formator al Scolii Nationale de Grefieri

Rezumat

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2018 s-a constatat cd dispozitiile art. 102 alin. (3) din Codul de
procedurd penald sunt constitutionale in mdsura in care prin sintagma ,, excluderea probei”, din cuprinsul
lor, se intelege si eliminarea mijloacelor de probd din dosarul cauzei. In lipsa interventiei legiuitorului in
vederea punerii in acord a dispozitiilor Codului de procedurd penald cu solutia instantei de control
constitutional, in faza procesuald a camerei preliminare, se procedeazd la aplicarea in mod direct a deciziei,
in temeiul caracterului sau obligatoriu. Acest aspect asigurd o rezolvare partiald - excluderea juridicd a
probelor nelegale, iar, in vederea complinirii modalitdtilor in care se realizeaza si excluderea fizica, materiald,
la data de 16 iulie 2018, a fost emisd adresa nr. 6864/2018 a Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii,
privind instituirea unei practici administrative unitare a instantelor, care sd asigure respectarea deciziei

adoptate de instanta de contencios constitutional.

Abstract

By the Decision of the Constitutional Court no. 22/2018, ,,it was found that the provisions of art.102
par. (3) of the Criminal Procedure Code are constitutional insofar as the phrase “exclusion of evidence”,
from their content, also means the elimination of the means of proof from the case file”. In the absence of
the intervention of the legislator in order to reconcile the provisions of the Criminal Procedure Code with
the solution of the constitutional review court, in the procedural phase of the preliminary chamber, the
decision will be applied directly, based on its binding nature. This aspect ensures a partial solution - the
legal exclusion of illegal evidence, and, in order to fulfill the ways in which the physical and material
exclusion is carried out, on July 16, 2018, it was issued the address no. 6864/2018 of the President of the
Superior Council of Magistracy, regarding the establishment of a unitary administrative practice of the

courts to ensure compliance with the decision taken by the constitutional court.

Institutia camerei preliminare reprezintd o fazd  scop analizarea caracterului echitabil al urmaririi
- . - . - 1 . - .
procesuala intermediara, de sine statatoare , situata penale pentru a se putea proceda la judecarea

intre urmarirea penala si faza judecdtii, avand drept acuzatiei.

1. M. Udroiu (coord.), Codul de procedurd penald, Comentariu pe articole, ed. 3, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2020, p.1815 — Irina Kuglay.
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Judecatorul de camera preliminara este chemat sa
verifice, fie din oficiu, fie la cererea partilor si a persoanei
vatamate, competenta instantei sesizate cu rechizitoriu,
legalitatea si regularitatea actului de sesizare, precum
si legalitatea administrarii probelor si a efectuarii
actelor de cétre organele de urmarire penala.

Potrivit dispozitiilor art. 345 alin. (3) si art. 346
alin. (4) C.pr.pen., in cazul in care au fost formulate
cereri si/sau exceptii referitoare la legalitatea actelor
procesuale ori procedurale efectuate in faza de
urmarire penald, ori la legalitatea probelor in sine,
judecatorul de camera preliminard, daca le apreciaza
ca fiind intemeiate, sanctioneaza, potrivit art. 280 — 282
C.pr.pen., actele de urmarire penala efectuate cu
incélcarea legii ori exclude una sau mai multe probe
administrate.

Legalitatea administrarii probelor presupune
examinarea incidentei cazurilor de nulitate absoluta
sau relativa reglementate in art. 281 si art. 282
C.pr.pen., prin coroborarea dispozitiilor alin. (2) si
alin. (3) ale art. 102 C.pr.pen. rezultand ca sanctiunea
excluderii probelor opereaza doar prin intermediul
sanctiunii nulitatii’.

Potrivit art. 102 alin. (3) C.pr.pen. in cazul in care
s-a constatat nulitatea actului prin care s-a dispus
sau autorizat administrarea unei probe ori prin care
aceasta a fost administrata, proba obtinutd prin aceste
acte nu poate fi folositd in procesul penal.

Sesizata la data de 06.12.2016 cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 102 alin. (3),
art. 345 alin. (3) si art. 346 alin. (4) din Codul de

procedura penald, Curtea Constitutionald prin Decizia

nr. 22/2018, a respins, ca inadmisibila, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 345 alin. (3)
si art. 346 alin. (4) din Codul de procedura penala,
dar a admis exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor dispozitiile art. 102 alin. (3) din Codul

de procedura penald, constatdnd ca acestea sunt
constitutionale in masura 1n care prin ,,excluderea
probei”, din cuprinsul lor, se intelege si eliminarea
mijloacelor de proba din dosarul cauzei, apreciindu-se
ca excluderea juridica a probelor obtinute in mod
nelegal in procesul penal, in lipsa inlaturarii lor fizice

din dosarele penale constituite la nivelul instantelor,
este insuficientd pentru o garantare efectiva a prezumtiei
de nevinovitie a inculpatului si a dreptului la un proces
echitabil al acestuia’.

Decizia Curtii Constitutionale a fost publicata in
Monitorul Oficial nr. 177 din 26 februarie 2018, nefiind
urmata, nici pand in prezent, de interventia legiuitorului
in vederea punerii in acord a dispozitiilor Codului de
procedura penala cu solutia instantei de control
constitutional, astfel ca, in faza procesuald a camerei
preliminare, s-a procedat si se procedeaza in continuare
la aplicarea in mod direct a deciziei, in temeiul caracterului
sau obligatoriu, acest aspect asigurand o rezolvare
partiala — referitoare la excluderea juridica a probelor
nelegale.

Aceasta, deoarece instanta de contencios constitutional,
in paragraful 23 din decizie, a retinut ca desi (...)
»excluderea juridica a probelor obtinute in mod nelegal
din procesul penal apare ca fiind o garantie suficientd
a drepturilor fundamentale anterior mentionate, aceastd

garantie este una pur teoreticd, in lipsa indepdrtarii

2. I.C.C.J., Sectia penalad, completul de 2 judecatori de camera preliminara, incheierea nr. 31/C din 27 septembrie 2018.

3. Parag. nr. 24 din Decizia nr. 22/2018 a Curtii Constitutionale.
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efective a mijloacelor de probd obtinute in mod
nelegal din dosarul cauzei. Mai mult, mentinerea
acestora in dosar, pe parcursul solutiondrii eventualelor
cdi ordinare si extraordinare de atac, ce potfi invocate,
nu poate produce decdt acelasi efect cognitiv
contradictoriu, de naturd a afecta procesul formarii
convingerii dincolo de orice indoialda rezonabila a
completului de judecatd investit cu solutionarea cauzei,
referitoare la vinovdtia sau nevinovdtia inculpatului.”

In lipsa unor dispozitii procedurale sau adminis-
trative, care sa reglementeze modalitatea de a proceda
atunci cand incheierea prin care judecatorul de camera
preliminara a dispus excluderea unor probe si mijloace
de proba aflate in dosarul de urmarire penala, atasat
dosarului instantei, a ramas definitivd, punerea in
practica a deciziei CCR a constituit o provocare
pentru personalul din cadrul instantelor.

In vederea stabilirii in mod unitar a modalitatilor
in care se realizeaza excluderea fizica, materiala, a
probelor nelegale, in sedinta din 04 iulie 2018,
Comisia nr. 2 — ,,Resurse umane si organizare” din
cadrul CSM a apreciat ca nu se impune modificarea
Regulamentului’ de ordine interioar al instantelor
judecatoresti, hotarand, insa, informarea instantelor
cu privire la solutiile identificate pentru eliminarea
din dosar a mijloacelor de proba excluse, propuse
in punctul de vedere al directiei de specialitate si
insusite de catre Comisie.

Astfel, la data de 16 iulie 2018, a fost emisa adresa
nr. 6864/2018 a Presedintelui Consiliului Superior
al Magistraturii, privind instituirea unei practici
administrative unitare a instantelor care sa asigure
respectarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 22/2018.
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Potrivit acestei adrese, activitatile pe care le
implica eliminarea din dosar a mijloacelor de proba
excluse presupun urmaitoarele operatiuni:

»1. Desigilarea dosarului de urmdrire penald.

2. Eliminarea filelor corespunzatoare probelor excluse.

3. Resigilarea dosarului de urmarire penald cu
mentinerea numerotdrii initiale a filelor.

4. Intocmirea unui proces-verbal in care sd se
mentioneze activitdtile desfasurate si numadrul de
pagind al fiecdrei file inldturate din dosar, cu precizarea
cd procesul-verbal in care este consemnatd operatiunea
de inlaturare din dosar a probelor excluse urmeazda a
se atasa atat in dosarul de urmdrire penalad, cat si in
dosarul instantei.

5. Constituirea unui dosar separat, in care vor fi
pdstrate mijloacele de probd excluse.

6. Evidentierea operatiunii de inldturare a mijloacelor
de proba excluse intr-un registru creat in acest scop,
cu denumirea ,, Registrul de evidentd a mijloacelor
de proba excluse in procedura de camerd preliminara”.
Acest registru se pdstreazd la grefierul-sef de sectie
si cuprinde urmatoarele mentiuni: numar de ordine,
numdrul dosarului in procedura de camerad preliminard,
numdrul si data rechizitoriului, data incheierii prin
care s-a dispus excluderea probelor, modul in care a
ramas definitiva si data ramanerii definitive, mijloacele
de probd excluse, filele si numarul volumului de
dosar de unde au fost desprinse mijloacele de probad,
data efectuarii activitdtii de indepdrtare a mijlocului
de probd din dosar, observatii, semndtura grefierului.

Activitdtile enumerate la punctele 1, 2 si 3 trebuie
realizate de cdtre grefierul de sedintd in prezenta

Jjudecatorului de camera preliminarad.

4. Aprobat prin HCSM nr. 1375/17.12.2015. ROIIJ nu a fost modificat pana in prezent, dispozitiile din adresa nr. 6864/2018

nefiind transpuse. (s.n.)
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Activitatea de la punctul 4 va fi realizatd de
grefierul de sedintd, procesul - verbal intocmit urmdnd
a fi semnat de cdtre acesta §i judecdtorul de camera
preliminara.

Activitdtile de la punctele 5 si 6 vor fi realizate

de grefierul de sedinta.”

In cele ce urmeazi propunem o detaliere a
modalitatilor de punere in aplicare a adresei
Consiliului Superior al Magistraturii, care ar putea
fi utila pentru grefierii ce detin sarcini 1n legatura
cu aceastd activitate:

1. Atributiile legate de eliminarea din dosar a
mijloacelor de proba excluse sunt stabilite, exclusiv,
in sarcina personalului din cadrul instantelor de
judecata, nefiind prevazutd posibilitatea unei
eventuale interventii sau contributii din partea
personalului din cadrul parchetelor — aceste aspecte
rezultd din enumerarea functiilor detinute de catre
persoanele desemnate a efectua operatiunile, referirile
vizand functii si atributii specifice doar instantelor
de judecata - ,,grefierul de sedinta”, ,.grefierul sef
de sectie”, ,judecdtorul de camerd preliminard”;

2. Activitatea concreta de eliminare din dosarul
de urmarire penald a mijloacelor de proba excluse
si actele de procedura ce trebuie intocmite sunt
stabilite in sarcina exclusiva a completului de camera
preliminara constituit din judecatorul de camera
preliminara si grefierul de sedinté care au participat
la solutionarea dosarului 1n aceasta faza a procesului
penal;

2.1. Referirile la judecatorul de camera preliminara

st grefierul de sedintd au in vedere, de asemenea,
exclusiv, completul constituit la instanta competenta
sa solutioneze cauza in fond, si nu pe cel constituit la
instanta ierarhic superioard, investit cu solutionarea
contestatiei — aceste aspecte, desi nu sunt indicate in
mod expres, rezultand din dispozitiile care prevad
modalitatea de completare a registrului si persoana
caruia 11 revine aceasta sarcina;

2.2. Aspectele mentionate in paragraful anterior,
privind judecdtorul de camera preliminara si grefierul
de sedinta de la instanta competenta sa solutioneze
cauza in fond, sunt valabile chiar si in ipoteza in care
judecétorul de camerd preliminara de la aceastd instanta
a respins cererile si exceptiile formulate, iar in urma
solutiondrii contestatiei, judecatorul de camera
preliminara de la instanta ierarhic superioard, a dispus
excluderea mijloacelor de proba;

2.3. Activitdtile legate de eliminarea mijloacelor
de proba excluse se vor efectua anterior inaintarii
dosarului la completul competent si solutioneze cauza
in fond si fixarii primului termen de judecata’.

3. Personalul din cadrul instantelor implicat in
cadrul acestor activitdti este reprezentat de grefierul
sef de sectie, grefierul de sedinta si judecdatorul de
camerd preliminard, atributiile care revin acestora
fiind urmatoarele:

3.1. Grefierul-sef de sectie (penala de la instanta
de fond).:

- gestioneaza, alaturi de celelalte registre cuprinzand
evidenta activitatii instantei, Registrul de evidentd
a mijloacelor de proba excluse in procedura de

camerd preliminarad,

5. Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti — art. 109 alin. (4) ,,dupa ramanerea definitiva a incheierii prin
care s-a dispus, in procedura in camera preliminara, inceperea judecitii, completul fixeaza primul termen de judecata, dispunand
citarea partilor, precum si, dupa caz, alte masuri pentru pregatirea judecétii, in conditiile legii.”
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Cu toate ca nu este prevazut un moment de la care
acest registru trebuie constituit, modalitatea de
infiintare a acestuia este identitica cu cea a celorlalte
registre in care se evidentieaza activitatea instantelor
de judecata (de regula la inceputul fiecdrui an calendaristic).

- se asigura ca registrul special constituit respecta
rubricatura prestabilita: numar de ordine, numarul
dosarului n procedura de camera preliminard, numarul
st data rechizitoriului, data incheierii prin care s-a
dispus excluderea probelor, modul in care a ramas
definitiva si data rdmanerii definitive, mijloacele de
proba excluse, filele si numarul volumului de dosar
de unde au fost desprinse mijloacele de proba, data
efectudrii activitatii de indepartare a mijlocului de
proba din dosar, observatii, semndtura grefierului;

- verifica periodic, conform atributiilor conferite
de regulament, completarea corespunzatoare
a registrului, ludnd masuri in vederea complinirii
deficientelor constatate.

La acele instante unde nu exista sectii, grefierul-sef
al judecitoriei este cel care are in pastrare Registrul
de evidenta a mijloacelor de proba excluse in procedura
de camerd preliminard, aldturi de celelalte registre
stabilite potrivit Regulamentului de ordine interioara
al instantelor judecitoresti (in continuare ROILJ)".

3.2. Grefierul de sedinta (de la instanta competentda
sd solutioneze cauza in fond):

- desigileaza dosarul de urmaérire penala, in
prezenta judecatorului de camera preliminara;

In situatia in care dosarul de urmirire penala
cuprinde mai multe volume, grefierul de sedinta va
identifica mai intdi volumul/volumele din care trebuie

sa elimine filele corespunzatoare probelor excluse.

1S

- elimina filele corespunzitoare probelor excluse,
in prezenta judecitorului de camera preliminara,
procedand la extragerea/indepartarea efectiva a
acestora din dosarul de urmarire penali;

Prealabil acestei operatiuni, grefierul de sedinta
trebuie sa identifice filele pe care trebuie sa le elimine.

- intocmeste proces-verbal in care mentioneaza
activititile desfasurate si numarul de file inlaturate
din dosar;

Procesul-verbal trebuie sa poarte semnéaturile
grefierului de sedinta si ale judecatorului de camera
preliminara. Avand in vedere ca un exemplar al acestuia
trebuie atasat la dosarul de urmarire penald in locul
filelor extrase, in lipsa unei prevederi exprese, procesul-verbal
poate fi intocmit fie in doud exemplare originale, fie
intr-un singur exemplar, urmand ca 1n acest caz, la
dosarul de urmarire penala, sa fie lasata o copie a acestuia.

- ataseaza procesul-verbal in original sau in copie,
dupa caz, in care este consemnati operatiunea de
inldturare din dosar a probelor excluse in dosarul
de urmairire penali, in locul filelor extrase;

In situatia in care filele corespunzitoare probelor
excluse se regasesc in mai multe volume ale dosarului
de urmadrire penald, procesul-verbal trebuie atasat in
locul corespunzator tuturor filelor extrase, in fiecare

dintre aceste volume.

- resigileaza dosarul de urmairire penala cu
mentinerea numerotirii initiale a filelor, in prezenta
judecatorului de camera preliminara;

Pentru resigilarea dosarului de urmérire penala grefierul
de sedintd va utiliza mijloacele si modalitétile de lucru
stabilite in cadrul instantei in care 1si desfasoara activitatea,

respectiv procedura de sigilare’ a dosarelor instantei.

6. Dispozitiile ROIIJ - art.87 se aplica in mod corespunzator.

7. Extras din ROIJ - art. 95 alin. (3): ,,snuruirea definitiva si aplicarea sigiliului, iar pe fata interioard a ultimei coperte (...) va

certifica numarul filelor in cifre si, in paranteza, in litere.”




10

- ataseazi procesul-verbal, in original in dosarul
instantei;

Sintagma dosarul instantei va avea in vedere faptul
ca operatiunea de excludere a mijloacelor de proba
este specifica procedurii de camera preliminara, astfel
ca actul procedural se va atasa la dosarul de camera
preliminard al instantei (care poarta indicativul al).

- constituie/formeaza un dosar separat, in care
vor fi pastrate mijloacele de proba excluse;

Aceasta activitate presupune faptul ca filele extrase
vor fi copertate utilizidnd formatul tipizat al instantei,
iar acest dosar va constitui, in fapt, un alt volum al
dosarului instantei, pe coperta’ ciruia se vor mai regasi
si urmatoarele: mentiunea cu privire la continutul
acestuia - ,,mijloace de proba excluse”, numarul
volumului dosarului de instantd. Apreciem ca
numerotarea acestui volum trebuie sa se realizeze
in corespondentd cu dosarul de camera preliminara

(va purta indicativul al si dupa caz, volumul II, I etc.).

Pentru o mai mare rigurozitate, apreciem, ca un
exemplar al procesului-verbal in care s-au mentionat
activitdtile desfasurate si numarul de pagina al fiecarei
file inlaturate din dosarul de urmarire penala ar trebui
sa se regaseascd si In acest volum separat, constituind
filele de Inceput, in continuarea acestuia urmand a se

regasi filele extrase din dosarul de urmarire penala.

Operatiunea de constituire a acestui dosar separat,
in fapt, asa cum ardtam anterior, un volum separat
al dosarului deja creat, nu presupune si crearea unui
nou dosar in aplicatia ECRIS. Este necesard, insa,
actualizarea in aplicatia ECRIS a numarului de
volume aferent dosarului de camera preliminard al
instantei.

- completeaza rubricile in Registrul de evidenta
a mijloacelor de proba excluse in procedura de

camera preliminara cu urmatoarele mentiuni:

-numarul de ordine;

8. Denumirea instantei, sectia, completul de judecatd, numarul dosarului, numele sau denumirea partilor, obiectul pricinii.
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-numérul dosarului in procedura de camera preliminara
(dosarul instantei cu indicativul al);

-numarul si data rechizitoriului;

-data incheierii prin care s-a dispus excluderea
probelor, modul in care a ramas definitiva si data
ramanerii definitive;

‘mijloacele de proba excluse;

-filele si numarul volumului de dosar de unde au
fost desprinse mijloacele de proba;

-data efectudrii activitatii de Indepartare a mijlocului
de proba din dosar;

-eventuale observatii;

‘semnatura.

Apreciem ca grefierul de sedinta trebuie sa desfa-
soare toate activitdtile stabilite in sarcina sa si, deci,
sd completeze acest registru, numai dupa momentul
ramanerii definitive a incheierii pronuntate de catre
judecatorul de camera preliminara de la instanta
competentd sa solutioneze cauza in fond, indiferent
de modalitatea ramanerii definitive — prin necontestare
sau prin solutionarea contestatiei de catre
judecitorul/completul’ de camera preliminara de
la instanta ierarhic superioara.

De asemenea, consideram ca aceste activitati trebuie
realizate doar In momentul in care, de la instanta
ierarhic superioara, s-a restituit dosarul impreund cu
incheierea pronuntata in contestatie, redactata si
motivatd de catre judecdtorul/completul de camera
preliminara din cadrul acesteia.

In situatia in care incheierea prin care s-a dispus
excluderea probelor este pronuntata direct de catre

judecatorul/completul de camera preliminara de la
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instanta ierarhic superioard, Investit cu solutionarea
contestatiei, apreciem cd numarul si data acesteia
vor trebui mentionate in cadrul rubricii data incheierii

prin care s-a dispus excluderea probelor.

In mod corespunzitor, in cuprinsul procesului-verbal
de consemnare a operatiunilor de inlaturare din
dosar a probelor excluse se vor face referiri doar la
incheierea pronuntatd de cétre judecatorul/completul
de camera preliminard de la instanta ierarhic superioard,
deoarece acesta este actul prin care au fost excluse
mijloacele de proba si pe care se Intemeiaza toate
operatiunile desfasurate de catre grefierul de sedinta
si judecdtorul de camera preliminara de la instanta

competentd s solutioneze cauza in fond.

3.3. Judecdtorul de camera preliminara (de la

instanta competentd sd solutioneze cauza in fond):

- participa la desigilarea dosarului de urmarire
penald alaturi de grefierul de sedinta;

- verificd identificarea de catre grefierul de sedinta
a volumului/volumelor din care trebuie s elimine
filele corespunzatoare probelor excluse;

- verificd identificarea de catre grefierul de sedinta a
filelor care trebuie eliminate din dosarul de urmarire penala;

- participa la procesul de eliminare/extragere a filelor
corespunzatoare probelor excluse din dosarul de
urmdrire penald, alaturi de grefierul de sedint;

- verifica si semneaza procesul-verbal intocmit de
catre grefierul de sedintd, in care au fost mentionate
activitatile desfasurate si numarul de pagind al fiecarei

file inlaturate din dosar;

9. Articolul 54, alineatele (1) si (11) din Legea nr. 304/2004 au fost modificate prin Legea nr. 207/20 iulie 2018, publicata in M.O.

nr. 636 din 20 iulie 2018.
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- verificd atasarea de catre grefierul de sedinté a
procesului-verbal, in original sau copie, dupa caz,
in dosarul de urmarire penald, in locul filelor extrase;

- participa la resigilarea dosarul de urmarire penala
de catre grefierul de sedintd, asigurandu-se ca s-a
mentinut numerotarea initiald a filelor acestuia;

- verifica atasarea procesului-verbal, in original,
in dosarul de camera preliminara al instantet;

- verificd constituirea de catre grefierul de sedintd
a dosarului (volumului) separat, in care vor fi pastrate
mijloacele de proba excluse, precum si atasarea
procesului-verbal, in original sau copie, dupa caz,
st la acest volum.

O situatie aparte, legata de adresa nr. 6864/2018
a Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii,
priveste dosarele aflate pe rolul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie - Sectia Penald, deoarece in constituirea
completurilor de judecata intdlnim nu grefierul de
sedinta, ci magistratul-asistent. Apreciem ca in acest
caz, activitdtile aferente elimindrii din dosar a mijloacelor
de proba excluse vor fi efectuate in mod corespunzator
de catre magistratul-asistent si judecdtorul de camera
preliminara", eventual cu implicarea grefierului care
exercita atributii legate de participarea la sedinta de

judecatd, actele de procedurd si celelalte operatiuni

putand fi realizate sub indrumarea magistratului asistent,

conform dispozitiilor care reglementeazi activitatea

- . . R ) ..
administrativ-judiciard” a acestei instante.

Ne-am dori sd putem spune ca, in lipsa unor
prevederi exprese in Codul de procedurad penala si
ROILJ, aplicarea directd a deciziei CCR si a dispozitiilor
adresei CSM sunt suficiente si ofera raspuns problemelor
cu care s-au confruntat si se confrunta instantele in
ceea ce priveste excluderea fizica a probelor si
mijloacelor de proba din dosarul cauzei, dar, din
pacate, trebuie sd admitem cd pasivitatea legiuitorului
este de naturd sd determine, in continuare, aparitia
unor situatii de incoerenta si instabilitate, contrare
principiului securitatii raporturilor juridice in
componenta sa referitoare la claritatea si previzibi-

litatea legii".

O prima situatie problematica vizeaza regimul
dosarului, de fapt al volumului separat in care sunt
pastrate mijloacele de proba excluse.

Aceasta, deoarece in paragraful 23 din Decizia
nr. 22/2018 a Curtii Constitutionale se arata ca desi
(...) nexcluderea juridica a probelor obtinute in mod
nelegal din procesul penal apare ca fiind o garantie
suficientd a drepturilor fundamentale anterior
mentionate, aceastd garantie este una pur teoreticd,
in lipsa indepdrtdrii efective a mijloacelor de probd
obtinute in mod nelegal din dosarul cauzei. Mai mult,
mentinerea acestora in dosar, pe parcursul solutiondrii
eventualelor cdi ordinare si extraordinare de atac,

ce pot fi invocate, nu poate produce decdt acelasi

10. Potrivit art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 304/2004, in materie penala, in cauzele date, potrivit legii, in competenta de prima
instanta a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, completul de judecata este format din 3 judecitori, iar conform art. 311, procedura
de judecata in camera preliminara se desfasoara de un judecator din completul prevazut la art. 31 alin. (1) lit. a).

11. Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din 21.09.2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, disponibil pe paglna https://www.scj.ro/Noutati.

12. Conform art. 91 pet. 27 Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
din 21.09.2004, cu modificarile si completarile ulterioare - pentru ev1den‘;a activitatii Inaltei Curti de Casatie si Justitie se intocmesc
si se pastreaza urmatoarele registre: (...) Registrul de evidenta a mijloacelor de proba excluse in procedura de camera preliminara.
13. Paragraful 16 din Decizia CCR nr. 637/19 octombrie 2021, publicata in M.O. nr. 1155/6 decembrie 2021 prin care, intre altele,
a fost respinsa exceptia referitoare la neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 346 alin. (3) lit. b) din Codul de procedura penala.
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efect cognitiv contradictoriu, de naturd a afecta
procesul formdrii convingerii dincolo de orice indoiald
rezonabild a completului de judecatd investit
cu solutionarea cauzei, referitoare la vinovdtia
sau nevinovatia inculpatului.”

In opinia noastra, din cele mai sus retinute de CCR,
rezultd ca acest volum se va pastra exclusiv in arhiva
instantei, nu se va regasi la dosarul instantei, indiferent
de stadiul procesual in care acesta se afla — judecata
in prima instanta sau in cdile de atac — si va fi arhivat
impreunad cu tot dosarul instantei, in momentul in
care dosarul va fi scos din arhiva curentd si mutat in
arhiva depozit. In situatia in care dosarul este scos
din arhiva-depozit ca urmare a declararii unei cai
extraordinare de atac, volumul cuprinzand mijloacele
de proba excluse nu va insoti dosarul, ci va fi pastrat
in arhiva curentd pana la momentul in care dosarul
instantei va parasi circuitul curent si se va reintoarce
in arhiva depozit.

In ceea ce priveste regimul de consultare al volumului
care contine probele excluse, suntem de parere ca
acesta ar trebui sa fie cel reglementat la art. 93 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti.

A doua situatie, care nu cunoaste o reglementare
in prezent, dar pe care practica a constatat-o, vizeaza
continutul rechizitoriului ca urmare a aplicarii deciziei
CCR nr.22/2018".

Astfel, in practica s-a ridicat problema daca
operatiunea de inlaturare materiala a informatiilor

trebuie sa implice si referirile la aceste probe din
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cuprinsul rechizitoriului, prin nlaturarea acelor pasaje,

din cuprinsul acestuia, in mod corespunzator. Eliminarea
pasajelor din rechizitoriu nu are semnificatia remedierii

unei deficiente, a unei neregularitati a rechizitoriului,

ci constituie o operatiune materiald, nu una de continut
juridic; ea are exact aceeasi semnificatie (de operatiune
materiald) pe care o are inlaturarea din dosar a
mijloacelor de proba, iar inlaturarea acestora pasaje

din rechizitoriu presupune identificarea lor (prin

pagind, paragraf etc.), pentru ca dispozitia sa poatd
fi adusi la indeplinire”.

Incd de la momentul publicarii deciziei CCR
nr. 22/2018, chiar si ulterior adresei emise de catre CSM,
in practicd s-au exprimat si opinii potrivit cdrora
desigilarea/resigilarea dosarului de urmarire penala
reprezintd o operatiune ce ar trebui realizata de catre
grefierul de la parchet si nu de catre grefierul de la
instantd, or, implicit si operatiunea legata de Inldturarea
pasajelor din rechizitoriu urmeaza aceleasi situatii
practice diferite.

In acest sens exemplificim cu doud incheieri
pronuntate de catre completul de 2 judecatori de
camera preliminara din cadrul Inaltei Curti de Casatie
st Justitie — Sectia penala:

1. 1.C.C.J,, Sectia penala, completul de 2 judecatori
de camerd preliminard, incheierea nr. 31/C din 2
septembrie 2018

., (-..) Legat de solutia de excludere a probelor, se mai constatd
ca, prin Decizia nr: 22 din 18 ianuarie 2018 a Curtii Constitutionale
(publicatd in M. Of nr: 177 din 26 februarie 2018), a fost admisa

exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 102 alin. (3)

14. M. Udroiu (coord.), Codul de procedurd penald, Comentariu pe articole, ed. 3, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2020, p.1839 — Irina Kuglay.
15. M. Udroiu (coord.), Codul de procedurd penalda, Comentariu pe articole, ed. 3, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2020, p.1839-1840 — Irina Kuglay.
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C. proc. pen. si s-a constatat cd acestea sunt constitutionale in
mdsura in care prin sintagma ,,excluderea probei” din cuprinsul
lor se intelege si eliminarea mijloacelor de probd din dosarul
cauzei.

Referitor la efectele acestei decizii si necesitatea aplicarii
sale chiar in absenta unei norme de procedurd care sd reglementeze,
in concret, modalitatea de excludere fizica a probelor; sunt
valabile argumentele expuse in cazul Deciziei nr. 302/2017.
Drept urmare, in conformitate cu Decizia nr. 22 din 18
ianuarie 2018 a Curtii Constitutionale, se va dispune indepdrtarea
de la dosarul cauzei a acestor mijloace de proba si a suportilor
care contin rezultatul masurilor de supraveghere tehnica
mentionate.

Totodatd, se va dispune si eliminarea referirilor la aceste
mijloace de probad si eliminarea redarii continutului acestor
mijloace de probad din rechizitoriul nr. X./P/2014 din 18
decembrie 2017 si din ordonanta nr. X./P/2014 din 21 martie

2018 de remediere a neregularitdtilor actului de sesizare.

Eliminarea respectivelor mentiuni din continutul actelor
procesuale se impune in egald masurd si pentru aceleasi ratiuni
avute in vedere in Decizia nr. 22/2018 a Curtii Constitutionale,
cdci, in caz contrar, se anuleazd chiar efectul excluderii fizice
a mijloacelor de probad, in conditiile in care despre existenta
si chiar continutul acestora se face mentiune expresd si
detaliatd in rechizitoriu si in ordonanta de regularizare a actului
de sesizare. Altfel spus, contrar ratiunilor ce determind inde-
partarea mijloacelor de probd a caror nulitate a fost constatatd,
s-ar ajunge ca faptele si imprejurdarile relevate prin probele
excluse sd fie in continuare cunoscute §i evidentiate prin acte
esentiale pentru solutionarea cauzei. (...)

Or; in spetd, se constatd cd, pe langd simpla indicare a acestor
mijloace de probd si a modului in care s-a dispus autorizarea
madsurilor de supraveghere tehnicd, in cuprinsul rechizitoriului

se procedeazd la analiza detaliatd a acestora si la o amplda redare

a continutului probelor obtinute prin punerea in executare a
madsurilor de supraveghere tehnicd.

De asemenea, in cuprinsul ordonantei nr. X./P/2014 din
21 martie 2018, se procedeazd la inldturarea neregularitdtii actului
de sesizare prin referire la continutul mijloacelor de probad
constand in procesele-verbale de redare a convorbirilor interceptate
si prin redarea unor parti din continutul acestor probe, declarate
nule prin prezenta hotdrare.

Ludnd in considerare ratiunile ce au stat la baza Deciziei
nr. 22/2018 a Curtii Constitutionale, pdstrarea acestor mentiuni in
cuprinsul celor doud acte procesuale ar anula consecintele
excluderii probelor nelegale si ar genera efectul invers celui
urmarit de Curtea Constitutionald prin decizia mentionatd,
conducdnd, implicit, la afectarea prezumtiei de nevinovdtie si
a dreptului la un proces echitabil al inculpatului.

Cererile si exceptiile invocate in faza contestatiei nu au
vizat regularitatea actului de sesizare si, pe cale de consecintd,
nici dispozitia de incepere a judecdtii. Cu toate acestea, datd
fiind succesiunea celor doud incheieri pronuntate in prima
faza a camerei preliminare, care fac corp comun, faptul cd,
prin incheierea din 12 februarie 2018, judecdtorul de camerd
preliminard a decis si asupra cererilor si exceptiilor referitoare
la legalitatea probelor, dar si faptul cd, prin incheierea de
finalizare a procedurii din data de 17 aprilie 2018, s-a constatat
legalitatea administrarii probelor, se impune desfiintarea in
parte a ambelor incheieri, rejudecarea in contestatie avand in
vedere doar legalitatea mdsurilor de supraveghere.

Drept urmare, dispozitia de incepere a judecdtii cuprinsd
in incheierea de finalizare a procedurii din data de 17 aprilie 2018
nu este afectatd, iar trimiterea cauzei la parchet are o naturd
administrativd, fiind dispusa exclusiv pentru aducerea la
indeplinire a mdsurii de excludere fizica a probelor declarate
nule.

Pentru aceste considerente, Inalta Curte de Casatie si Justifie,

Completul de 2 judecdtori de camerd preliminard, in temeiul
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art. 347 C. proc. pen. raportat la art. 345 si art. 346 C. proc. pen.:
In temeiul art. 102 alin. (2)-(4) C. proc. pen., a exclus din

materialul probator toate procesele-verbale de consemnare a

rezultatelor activitdatilor de supraveghere tehnicd sus-mentionate.

In conformitate cu Decizia nr. 22 din 18 ianuarie 2018 a
Curtii Constitutionale, a dispus indepartarea de la dosarul
cauzei a acestor mijloace de probd si a suportilor care contin
rezultatul masurilor de supraveghere tehnicd mentionate,
precum si eliminarea referirilor la aceste mijloace de proba si
eliminarea redarii continutului acestor mijloace de probd din
rechizitoriul nr. X./P/2014 din 18 decembrie 2017 si din
ordonanta nr. X./P/2014 din 21 martie 2018 de remediere a
neregularitdtilor actului de sesizare (excludere fizicd).

A dispus ca mdsura sd fie dusd la indeplinire de cdtre Parchetul
de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia Nationalii
Anticoruptie - Sectia de combatere a infractiunilor asimilate
infractiunilor de coruptie, cdruia i s-a trimis dosarul de urmdrire
penald, urmdnd a fi restituit instantei de judecatd.

]

A mentinut celelalte dispozitii ale incheierilor atacate.’

2. [.C.C.J,, Sectia penala, completul de 2 judecdtori
de camerd preliminara, incheierea din 22 octombrie 2018
., A constatat nulitatea ordonantei procurorului din data de
15 martie 2017, emisd in dosarul nr: X. al Parchetului de pe langd
Curtea de Apel Bucuresti privind dispunerea efectudrii expertizei
contabile, precum si a ordonantelor procurorului din datele
de 11 decembrie 2017 si 14 decembrie 2017.
A exclus raportul de expertiza contabild judiciard efectuat

de expertul contabil 1., depus la data de 19 iulie 2017, precum
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si opiniile expertilor recomandati de inculpati.

A dispus eliminarea mijloacelor de proba excluse.

A comunicat prezenta incheiere Parchetului de pe langd
Curtea de Apel Bucuresti.

In termen de 5 zile de la comunicare procurorul va comunica
completului daca mentine dispozitia de trimitere in judecatd

ori solicita restituirea cauzei.”

Este adevarat, insa, ca a trecut un interval de timp
de la momentul pronuntarii deciziei Curtii Constitutionale,
perioada in care a inceput sa se cristalizeze o practica
in sensul ca excluderea materiala a mijloacelor de
proba din dosarul de urmadrire penald este o operatiune
ce trebuie si fie realizatd de citre instante'®, prin
intermediul grefei sale, dupa cum aceasta este si
opinia exprimati in doctrind'’. Situatia eliminarii
pasajelor din rechizitoriu constituie insa o problema
a carei rezolvare nu a conturat o practica majoritara,
desi si aceasta tinde 1n acelasi sens ca si in cazul
excluderii probelor.

O ultima situatie rezultatd din considerentele
deciziei CCR nr. 22/2018, ce ar putea ridica probleme
sub aspectul impartialitdtii, vizeaza pronuntarea
solutiei pe fond, prin indepartarea din memoria
judecatorului fondului, anterior judecator de camera
preliminara, a tuturor informatiilor cunoscute in baza
mijloacelor de proba excluse.

,Procesul dovedirii acuzatiei in materie penala,
dincolo de orice indoialad rezonabild, este unul complex

(...) care trebuie finalizat prin pronuntarea unei solutii,

16. La seminarul online cu tema ,,Managementul dosarului in procesul penal”, organizat in perioada 01-02 noiembrie 2021 de catre
SNG, la care au participat 33 de grefieri din cadrul curtilor de apel si instantelor arondate, precum si ICCJ, fiind intrebati cu privire
la acest aspect, repondentii — cei care au avut astfel de solutii dispuse de catre judecatorul de camera preliminara, in unanimitate,
au aratat ca operatiunea de desigilare a dosarului de urmarire penala si eliminarea mijloacelor de proba se realizeaza la instanta.
17. M. Udroiu (coord.), Codul de procedurd penala, Comentariu pe articole, ed. 3, Ed. CH.Beck, Bucuresti, 2020, parg. 33, p1840 — Irina Kuglay.
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bazate pe un rationament juridic ce trebuie sa faca
abstractie de informatiile fumizate de probele declarate
nule” (paragraf 20 din decizia CCR nr. 22/2018);
»(...) doar 1n aceste conditii institutia excluderii
probelor isi poate atinge finalitatea, aceea de a proteja
atat judecatorul, cat si partile de formarea unor
rationamente juridice si de pronuntarea unor solutii

influentate, direct sau indirect, de potentiale informatii
sau concluzii survenite ca urmare a examinarii sau
reexamindrii empirice, de cétre judecétor, a probelor

declarate nule” (paragraf 27 din aceeasi decizie).

Cuvinte-cheie

camera preliminard, judecdtorul de camerd preliminard,

rechizitoriu, excludere probe, eliminare mijloace de
probd, decizia nr. 22/2018 a Curtii Constitutionale
a Romaniei, adresa presedintelui Consiliului Superior
al Magistraturii nr: 6864/2018, practici administrative

unitare

In incheiere, ne exprimam opinia in sensul ca si
in ipoteza 1n care s-ar concretiza propunerea legisla-
tiva de modificare a dispozitiilor Codului de procedura
penala si s-ar desfiinta institutia camerei preliminare,
aspectele de mai sus isi mentin valabilitatea, decizia
nr. 22/2018 a Curtii Constitutionale pastrandu-si
efectele si in situatia in care judecatorul de fond va
fi cel care va realiza verificarea legalitdtii administrarii
probelor si a efectudrii actelor de urmarire penala,
nu in procedura de camerd preliminara, ci intr-o

procedura simplificatd, parte a fazei de judecata.

Key words

preliminary chamber, preliminary chamber judge,
indictment, exclusion of evidence, elimination of the
means of proof, Decision of the Constitutional Court
no. 22/2018, address no. 6864/2018 of the President
of the Superior Council of Magistracy, unitary

administrative practices
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Aspecte de natura teoretica si practica privind
anularea cererii de chemare in judecata

Paun Andreea-Claudia,
cursant al Scolii Nationale de Grefieri'

Rezumat

Prezentul studiu supune analizei aspectele teoretice §i practice privind anularea cererii de chemare in
Jjudecata. Atare analizd trateazd o problematicd de actualitate, conturatd la nivel procesual civil drept o
sanctiune aplicabild ca urmare a nerespectdrii cerintelor previzute de lege in cazul formuldrii unei cereri
de chemare in judecatd. Spre deosebire de analiza de la nivel jurisprudential, care inglobeaza opinia unitard
referitoare la necesitatea respectdrii exigentelor legale, la nivel doctrinar au fost formulate doud opinii in
ceea ce priveste anularea cererii de chemare in judecatd: pe de o parte, se apreciazad faptul ca anularea
reprezintd o exigentd a legii, care realizeazda un echilibru la nivelul procesului civil, iar pe de alta parte,

sanctiunea este consideratd drept un exces de zel in materie procesual civila.
Abstract

The present study examines the theoretical and practical aspects of the annulment of the sue petition.
Such an analysis treats a topical issue, outlined at the level of civil proceedings as a sanction applicable as
a result of non-compliance with the requirements provided by law in case of filing a lawsuit. Unlike the
case-law analysis, which includes the unitary opinion on the need to comply with legal requirements, at the
doctrinal level two opinions were formulated regarding the annulment of the sue petition: on the one hand,
it is considered that the annulment represents a requirement of the law, which achieves a balance at the level
of the civil process, and on the other, hand the sanction is considered to be overzealous in civil procedural

matters.

I. Cererea de chemare in judecata: exigente judecati este un drept’ consacrat atat la nivel consti-

legale si doctrinare tutional’, cat si la nivelul legislatiei infraconstitutionale’.

Cererea de chemare in judecata este apreciatd

drept ,,actul care pune in migcare actiunea civila si 1. Cursant al SNG, promotia 2021.

2. Cerere de chemare in judecatd, platforma online
https://legeaz.net/dictionar-juridic/cerere-de-chemare-in-judecata,
Cererea de chemare in judecata este considerata in ~ link accesat la 22.07.2021.

. e .. . . . 3. Ibidem.
egala masura ”mlﬂocuj legal prin carc s€ 1nt5ptu1e§te 4. Dreptul de acces la justitie sau liber acces la justitie.

sesizarea instan;ei cuun litigiu de naturi CiVﬂé, in 5. 'A.se vedea in.acest sens grt. 21 din Constitutia Romaniei
privind accesul liber la justitie.

o .- v 993 . . . . .. N
vederea rezolvarii lui””. Sesizarea instantei de 6. A se vedea 1n acest sens art. 6 din Codul de procedura civila roman.

se investeste instanta cu solutionarea acesteia’™.
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La nivel constitutional, dreptul de a sesiza instanta
de judecata este reglementat si inteles ca acces liber
la justitie. Liberul acces la justitie face parte din
categoria drepturilor si a libertatilor fundamentale si
este reglementat in cadrul Titlului II privind drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale, Capitolul I,
art. 21 din Constitutia Romaniei. Constituantul roman
prevede in cadrul acestui articol dreptul oricérei
persoane de a se adresa justitiei, in scopul apararii
drepturilor, a libertatilor si a intereselor legitime’.
Exercitarea dreptului de acces la justitie® nu este
susceptibila de ingradiri’. In strénsa legatura cu liberul
acces la justitie, constituantul roman prevede si dreptul
la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor in

termen rezonabil"’. Liberul acces la justitie implica

impartiali si stabilita prin lege”. In acceptiunea instantei
de contencios constitutional, liberul acces la justitie
,,implica, printre altele, adoptarea de catre legiuitor

13 <A . V
. Atunci cand analizeaza

a unor reguli de procedura clare
liberul acces la justitie, Curtea Constitutionala face
trimitere la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului” si accentueaza faptul ci legea trebuie si fie
previzibila, adica sa fie ,,redactata cu suficienta
precizie”"”, in asa fel incat justitiabilii si cunoasca si
conditiile si termenele privind sesizarea instantelor
de judecata. In viziunea Curtii Constitutionale (care
adopta preceptele trasate la nivel international in
cadrul motivarii asupra exceptiilor de neconstitutio-
nalitate), trasaturile pe care trebuie sa le indeplineasca

legea sunt previzibilitatea si accesibilitatea’.

accesul la o instanta de judecata independenta',

7. A se vedea 1n acest sens Constitutia Romanet, art. 21 alin. (1), disponibila in cadrul platformei
http://www.cdep.ro/pls/dic/site2015.page?den=act2_1&parl=2#t2c1s0sba?1, link accesat la data de 31.07.2021.

8. Ibidem, art. 21 alin. (2): ,,Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept”.

9. Cu toate acestea, la nivel jurisprudential international se apreciaza faptul ca ,,Dreptul la instanta, la fel ca si dreptul de acces,
nu are un caracter absolut: drepturile pot da nastere la limitari, dar nu pot restrictiona accesul liber al unui individ intr-un mod sau
pana la un punct astfel incat dreptul sa fie afectat in insasi esenta sa”, cu referire la Cauza Philis Tmpotriva Greciei, conform platformei
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 6 RON.pdf, link accesat la data de 31.07.2021.

10. Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului ,,termenul rezonabil poate incepe sa curga chiar inainte de
depunerea actului de deschidere a actiunii in fata ,,instantei” careia reclamantul i solicitd sa solutioneze contestatia”, cu referire la
Cauza Golder impotriva Regatului Unit, https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 6 RON.pdf, link accesat la data de 31.07.2021.
11. A se vedea 1n acest sens opinia lui Victor Catalin in lucrarea Cum sa recunoastem §i sa evaluam o democratie, Editura Letras,
Snagov, 2019, p. 142: ,, Independenta justitiei nu depinde de modul in care judecatorii 1si exercitd indatoririle, fiind determinata
numai de dispozitiile constitutionale care sustin sau incalca acest principiu”.

12. A se vedea in acest sens 1. Muraru, E.S. Tanasescu (coordonatori), Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole. Editia 2, Editura
C.H.Beck, Bucuresti, 2019, p. 161: ,,Acest aspect presupune existenta unor instante reglementate prin lege si a unor reguli de procedurale
clare, accesibile si previzibile, dar si accesul efectiv la jurisdictia acestor instante in privinta oricaror acte adoptate de autoritati”.
13.,,(...) In care sa se prescrie cu precizie conditiile si termenele in care justitiabilii isi pot exercita drepturile lor procesuale, inclusiv
cele referitoare la caile de atac Impotriva hotararilor pronuntate de instantele de judecata”, conform Deciziei Curtii Constitutionale
a Romaniei nr. 189/2006 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, disponibild in cadrul platformei http:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/70499,

link accesat la data de 02.08.2021.

14. In mod punctual la Cauza Rotaru contra Romdniei.

15. A se vedea in acest sens Cauza Rotaru contra Romdniei, https://jurisprudentacedo.com/Rotaru-c.-Romaniei.html, link accesat
la data de 02.08.2021.

16. A se vedea in acest sens Cauza Sunday Times contra Regatului Unit al Marii Britanii: ,,In primul rand legea trebuie sa fie
suficient accesibild, 1n sensul 1n care orice persoana trebuie sa poata sa dispuna de informatii privind normele juridice aplicabile
intr-o situatie data. In al doilea rand, norma legala trebuie sa fie previzibila, adica sa fie enuntata cu suficienta claritate pentru a
permite persoanei sa isi regleze conduita. Legea trebuie sa determine cu un anumit grad de precizie situatiile in care este
aplicabila si consecintele incalcarii sale”, conform platformei https://jurisprudentacedo.com/Sunday-Times-contra-Marea-Britanie
-Libertatea-de-exprimare-Conditii-de-aplicare.html, link accesat la data de 02.08.2021.
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In ceea ce priveste legislatia infraconstitutional,
sesizarea instantei de judecata este materializata in
drept in cadrul art. 192 din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila: ,,orice persoand se poate
adresa justitiei prin sesizarea instantei competente
cu o cerere de chemare in judecatd™", in scopul aparirii
drepturilor si intereselor sale legitime. Prevederile
anterior mentionate pot fi subsumate astfel:

(1) Sesizarea instantelor de judecata este un drept
ce apartine oricarei persoane;

(2) Dreptul de acces la justitie implicd sesizarea
instantei competente cu solutionarea cauzei;

(3) Sesizarea instantei de judecata necesitd formularea
unei cereri de chemare 1n judecata.

Conform exigentelor legale, persoana care for-
muleaza cererea de chemare in judecata poarta
denumirea de reclamant, iar persoana care este chemata
in judecata va purta denumirea de parat (calitatea

persoanelor in proces poate s difere, in functie de
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etapele procesual civile'’; spre exemplu: apelant si
intimat in cazul exercitarii caii de atac a apelului,
contestator si intimat in cazul contestatiei, revizuent
si intimat 1n cazul revizuirii unei hotarari, sau creditor
si debitor in cazul contestatiei la executare)”.

Legiuitorul romén reglementeaza cererea de chemare
in judecatd 1n cadrul art. 194 din Codul de procedura
civila, precizand elementele pe care aceasta trebuie
sa le cuprinda, astfel:

- numele §i prenumele, domiciliul sau resedinta
partilor ori, pentru persoane juridice, denumirea si
sediul lor”’;

- numele, prenumele si calitatea celui care reprezintd
partea in proces, iar in cazul veprezentarii prin avocat,
numele, prenumele acestuia si sediul profesionalﬂ;

- obiectul cererii si valoarea lui, dupd pretuirea
reclamantului, atunci cand acesta este evaluabil in
bani, precum si modul de calcul prin care s-a ajuns

la determinarea acestei valori, cu indicarea inscrisurilor

17. A se vedea in acest sens art. 192 alin. (1) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicat in M. Of. al
Romaniei, Partea I, nr. 247 din 10 aprilie 2015, in temeiul art. XV din Legea nr. 138/2014 pentru modificarea i completarea legii

nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative conexe, publicata
in M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 753 din 16 octombrie 2014.

18. ,.in cadrul etapelor procesual civile, partile poarta denumiri specifice. Astfel, la prima judecata partile se numesc reclamant
si parat. In faza de judecata a apelului, partile se numesc apelant si intimat. La judecata in recurs, partile se numesc recurent si

intimat. In contestatie in anulare, partile poarta denumirea de contestator si intimat. La judecata unei cereri de revizuire, partile
se numesc revizuent si intimat. In cazul executarii silite, partile poarta denumirea de creditor si debitor”, cu referile la partile in
procesul civil, conform platformei http:/portal.just.ro/303/Documents/2 1 -partile%620in%20procesul%20civil-drepturi%20si%20obligatii.pdf,
link accesat la data de 02.08.2021.

19. A se vedea in acest sens art. 192 alin. (3) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, disponibil in cadrul platformei

online https:/lege5.ro/gratuit/gyztaojtgy/art-1-obiectul-si-scopul-codului-de-procedura-civila-codul-de-procedura-civila?dp=g43temjsha2to,
link accesat la data de 22.07.2021.

20. Conform art. 194 lit. a) Cod de procedura civild: ,,De asemenea, cererea va cuprinde si codul numeric personal sau, dupa caz,
codul unic de inregistrare ori codul de identificare fiscala, numarul de inmatriculare in registrul comertului sau de inscriere in registrul
persoanelor juridice si contul bancar ale reclamantului, precum si ale paratului, daca partile poseda ori li s-au atribuit aceste elemente

de identificare potrivit legii, in masura in care acestea sunt cunoscute de reclamant. Dispozitiile art. 148 alin. (1) teza a II-a sunt
aplicabile. Daca reclamantul locuieste in strainatate, va ardta si domiciliul ales in Roménia unde urmeaza sa i se faca toate
comunicdrile privind procesul”, redat punctual conform platformei online http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/140271,
link accesat la data de 17.07.2021.

21. Ibidem, art. 194 lit. b): ,,Dispozitiile art. 148 alin. (1) teza a II-a sunt aplicabile in mod corespunzator. Dovada calitatii de
reprezentant, in forma prevazuta la art. 151, se va aldtura cererii”.
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corespunzdtoare”;

- motivele de fapt si de drept pe care se intemeiazd
cererea’;

- ardtarea dovezilor pe care se sprijind fiecare
capdt de cerere”;

- semndtura”.

Prin coroborare cu prevederile art. 148 C. pr. civ.,
cererea de chemare in judecata trebuie sa fie formulata
in scris”. De asemenea, in temeiul art. 195 C. pr. civ.,

cererea de chemare 1n judecata trebuie sa fie depusa

A - . 27
in numarul de exemplare necesar pentru comunicare” .

Prin coroborarea dispozitiilor anterior mentionate
cu prevederile art. 197 C. pr. civ., in cazul in care
cererea este supusa timbrarii, este necesar ca dovada
achitarii taxelor de timbru datorate sa fie atasata
cererii de chemare in judecatd™.

Activitatea de judecatd realizatd in baza cererii
introductive de instantd nu este o activitate spontana,
astfel cd la nivel doctrinar se apreciaza faptul ca
»exceptand unele situatii, cu totul izolate, cand judecatorul
se autoinvesteste, activitatea de judecata nu este

spontana (...), cererea de chemare in judecata (...)

22. Conform art. 194 lit. ¢) Cod de proceduri civila: ,,Pentru imobile se aplica in mod corespunzator dispozitiile art. 104. Pentru
identificarea imobilelor se vor ardta localitatea si judetul, strada si numarul, iar in lipsa, vecinatatile, etajul si apartamentul, precum
si, cand imobilul este 1nscris 1n cartea funciara, numarul de carte funciara si numarul cadastral sau topografic, dupa caz. La cererea
de chemare 1n judecata se va anexa extrasul de carte funciara, cu aratarea titularului inscris in cartea funciara, eliberat de biroul
de cadastru si publicitate imobiliara in raza caruia este situat imobilul, iar in cazul in care imobilul nu este inscris in cartea funciara,
se va anexa un certificat emis de acelasi birou, care atestd acest fapt”, cit. supra, nota de subsol nr. 21.

23. Conform art. 194 lit. d) Cod de procedura civila.

24. Conform art. 194 lit. e) Cod de proceduri civila: ,,Cand dovada se face prin inscrisuri, se vor aplica, in mod corespunzator,
dispozitiile art. 150. Cand reclamantul doreste sa 1si dovedeasca cererea sau vreunul dintre capetele acesteia prin interogatoriul
parétului, va cere infatisarea in persoana a acestuia, dacd paratul este o persoan fizica. In cazurile in care legea prevede ca paratul
va raspunde in scris la interogatoriu, acesta va fi atasat cererii de chemare 1n judecata. Cand se va cere dovada cu martori, se vor
arata numele, prenumele si adresa martorilor, dispozitiile art. 148 alin. (1) teza a II-a fiind aplicabile in mod corespunzator”, cit. supra.
25. Conform art. 194 lit. f) Cod de procedura civila.

26. Cu trimitere la art. 146 Cod de procedura civila: ,,(1) Orice cerere adresata instantelor judecatoresti trebuie sa fie formulata in
scris si sa cuprinda indicarea instantei careia ii este adresatd, numele, prenumele, domiciliul sau resedinta partilor ori, dupa caz,
denumirea si sediul lor, numele si prenumele, domiciliul sau resedinta reprezentantilor lor, daca este cazul, obiectul, valoarea
pretentiei, daca este cazul, motivele cererii, precum si semnatura. De asemenea, cererea va cuprinde, daca este cazul, si adresa
electronica sau coordonatele care au fost indicate in acest scop de parti, precum numarul de telefon, numarul de fax ori altele
asemenea. (2) Cererile adresate, personal sau prin reprezentant, instantelor judecatoresti pot fi formulate si prin inscris in forma
electronica, daca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege. (3) Dispozitiile alin. (2) sunt aplicabile in mod corespunzator si in
cazul in care prezentul cod prevede conditia formei scrise a sustinerilor, apardrilor sau a concluziilor pértilor ori a altor acte de
procedurd adresate instantelor judecatoresti. (4) In cazurile anume prevazute de lege, cererile facute in sedinta, la orice instanta,
se pot formula si oral, ficandu-se mentiune despre aceasta in incheiere. (5) Daca, din orice motive, cererea nu poate fi semnata
la termenul cand a fost depusa sau, dupa caz, la primul termen ce urmeaza, judecatorul va stabili identitatea partii prin unul dintre
mijloacele prevazute de lege, 1i va citi continutul cererii si 1i va lua consimfdmantul cu privire la aceasta. Despre toate acestea se
va face mentiune in incheiere. (6) Cererile adresate instantelor judecatoresti se timbreaza, daca legea nu prevede altfel”,
http://portal.just.ro/281/Documents/Legea%20nr.134-2010.pdf, link accesat la data de 22.07.2021.

27. Cu trimitere la art. 149 Cod de procedura civila: ,,(1) Cand cererea urmeaza a fi comunicata, ea se va face in atatea exemplare
cate sunt necesare pentru comunicare, in afara de cazurile in care partile au un reprezentant comun sau partea figureaza in mai
multe calitati juridice, cand se va face intr-un singur exemplar. In toate cazurile este necesar si un exemplar pentru instanti.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile in mod corespunzator si in cazul prevazut la art. 148 alin. (4), grefierul de sedinta fiind
tinut sd intocmeasca din oficiu copiile de pe incheiere necesare pentru comunicare. (3) Daca obligatia prevazuta la alin. (1) nu este
indeplinita, instanta va putea indeplini din oficiu sau va putea pune in sarcina oricareia dintre parti indeplinirea acestei obligatii, pe
cheltuiala partii care avea aceastd obligatie. (4) in cazul in care cererea a fost comunicata, potrivit legii, prin fax sau prin posta
electronica, grefierul de sedinta este tinut sa intocmeasca din oficiu copii de pe cerere, pe cheltuiala partii care avea aceasta obligatie.
Dispozitiile art. 154 alin. (6) raman aplicabile”, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/140271, link accesat la data de 17.07.2021.
28. Conform art. 197 Cod procedura civild, lipsa timbrarii sau timbrarea insuficientd va atrage anularea cererii de chemare in judecata.
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implica activarea judecatorului pentru a-si exercita
prerogativele lui jurisdictionale, in limitele obiective
s1 subiective marcate de cererea prin care a fost investit,
nici minus, nici plus sau ultra petita”

Pe de alta parte, se fundamenteaza ideea conform
careia ,,promovarea actiunii civile in dreptul modern
nu poate fi conceputd in afara unei manifestari exprese

de vointa din partea reclamantului, concretizatd intr-o
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juridice) oricareia dintre parti, obiectul cererii, motivele
de fapt, semnatura partii sau a reprezentantului acesteia,
reclamantului i se vor comunica in scris lipsurile. In

cazul in care reclamantul nu face completarile sau

modificarile dispuse de catre instanta, cererea de
chemare in judecati va fi anulatd”. De asemenea, in
situatia in care cererea nu este timbratd sau cand este

timbrata insuficient, iar reclamantul nu indeplineste

Al « 9930 3 . . A . . -
cerere de chemare in judecata™ . Pornirea procesului aceste lipsuri in termenul dispus de instanta, cererea

civil are astfel ca element esential, central, cererea va fi anulati in conditiile prevazute de lege™.
de chemare 1n judecata, care, odatd adresata instantei
de judecata competente ,,investeste instanta cu o
cerere de competenta acesteia™'. Totodat, sesizarea
instantei de judecatd cu o cerere introductiva atrage
cu sine si materializeaza obligatia judecatorilor ,,de

e . . . v9932
a primi si solutiona cererile adresate instante1”™”.

I1. Lipsa unor elemente din cuprinsul cererii
de chemare in judecati: regularizare si regim
sanctionator

In cazul in care cererea de chemare in judecatd nu
cuprinde elemente precum: numele si prenumele (pentru

persoanele fizice) sau denumirea (pentru persoanele

29. lon Deleanu, Regularizarea cererii de chemare in judecata, Revista Dreptul, nr. 1/2014, pp. 13-14: ,, Totusi, judecatorul nu este
un simplu ,,receptacul” al cererii, nici un ,,automat” distribuitor de justitie. Fara a ignora natura cererii si continutul ei (reala,
personald, mobiliara, imobiliara, petitorie, posesorie etc.), nici scopul urmarit prin eventuala valorizare a cererii (realizarea dreptului,
constatarea existentei sau inexistentei lui), judecatorul poate — si trebuie —, daca este cazul: sa recalifice cererea, calificata nomen
iuris de catre parte; sa aprecieze necesitatea administrarii tuturor probelor indicate de parte, dar si necesitatea administrarii altor
probe decat cele indicate de parte si chiar daca aceasta se opune (...). Totdeauna insa fara excese, cu respectarea principiului
disponibilitatii si a principiului contradictorialitatii”, articol disponibil in cadrul platformei
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=543691, link accesat la data de 22.07.2021.

30. loan Les, Cererea de chemare in_judecata in unele reglementdri comunitare, Curierul Judiciar, nr. 1/2009, p. 24, articol disponibil
in cadrul platformei https:/heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/curiju2009&div =14&id=&page=, link accesat
la data de 22.07.2021.

31. Sonia Florea, Consideratii privind regimul juridic aplicabil procedurii de regularizare a cererii de chemare in judecatd
potrivit Noului Cod de procedura civila, Revista Romana de drept privat, nr. 52013, p. 56, articol disponibil in cadrul platformei
https://www.ceeol.com/search/previewpdf?id=163891, link accesat la data de 22.07.2021.

32. Ibidem.

33. A se vedea in acest sens art. 196 Cod de procedura civila.

34. A se vedea in acest sens art. 197 Cod de procedura civila.
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In situatiile in care instanta constata lipsa elementelor
esentiale din cererea de chemare in judecata, se vor
aplica dispozitiile privind procedura de regularizare”
a cererii de chemare in judecata. In doctrina se
apreciaza faptul ca inainte de stabilirea primului
termen de judecatd, ,,cererea de chemare in judecata
este supusa unui control administrativ al completului,
aleatoriu stabilit, si a unei proceduri de completare
si corectare a lipsurilor cererii, in interiorul unui
termen stabilit de instanta™.

Procedura de regularizare a cererii de chemare in
judecata este apreciatd ca avand un efect preventiv,
in sensul de ,,a evita comunicarea unor cereri informe™”,
dar si de a evita ,,introducerea in circuitul procesual
al instantelor a unor astfel de cereri™*. Astfel, in situatia
in care judecatorul constata faptul ca cererea de chemare
in judecatd nu contine elementele prevazute de lege,
va pune in vedere partii (reclamantului) sa suplineasca

aceste lipsuri. Aceastd procedura are ca efect principal

investirea instantei de judecata cu o cerere conforma
cu exigentele legale, iar ca efect secundar protectia

drepturilor partii, intrucat anularea cererii se va produce
numai in situatia in care aceasta nu a suplinit lipsurile,
iar nu ca masura apriorica in procedura prealabila.

La nivelul literaturii de specialitate s-a conturat faptul
cd procedura regularizdrii a avut in vedere ,,crearea unui
mijloc procedural prin care sd se evite punerea pe rolul
instantelor judecitoresti a unor cereri informe™”. Atare
cereri ar conduce la Tmpiedicarea bunei desfasurari a
procesului, ,,cu consecinta tergiversarii acestuia si a
efectudrii de cheltuieli inutile, atat de catre partea
adversa, cat si de catre sistemul judiciar™. In ceea ce
priveste anularea cererii de chemare in judecata, se
apreciaza faptul cd atare sanctiune intervine numai in
mdsura in care ,,din cauza lipsurilor cererii de chemare

137 In

in judecatd, desfasurarea procesului ar fi difici
completare, la nivelul literaturii de specialitate, o atare

sanctiune trebuie sd Intruneasca exigenta propomonahta‘;u

35. Gheorghe-Liviu Zidaru, Unele aspecte privind regularizarea cererii de chemare in judecatda si noua reglementare a taxelor
Judiciare de timbru: ,,Procedura regularizarii cererii de chemare in judecata nu este cu totul noud, art. 200 NCPC fiind succesorul
dispozitiilor art. 114 C.pr.civ. Acest text de lege instituia o procedura similara, el fiind insa foarte rar aplicat in practica. De aceea,
atentia deosebita acordata art. 200 NCPC si, mai ales, aplicarea sa foarte exigenta in practica judiciara pot surprinde, cel putin la
prima vedere (...). Aceasta, intrucat la data modificarii art. 114 C.pr.civ. prin OUG nr. 138/2000 pentru modificarea si completarea
Codului de procedura civila, cererile de chemare in judecata erau primite la registratura de judecatorul de serviciu, care se rezuma
la o verificare sumara a cererii — indeosebi din motive de timp, in cursul programului cu publicul fiind primite foarte multe cereri
— si dispunea masurile strict necesare pentru primul termen de judecata, de reguld, citarea paratului cu copie de pe cerere si inscrisuri
si cu mentiunea obligativitatii intAmpinarii, respectiv citarea reclamantului, in méasura in care acesta nu dobandise termen in
cunostinta la depunerea cererii. Verificarea sumara, adesea strict administrativa a cererii introductive era asociata ideii ca masurile
necesare pentru comphnlrea lipsurilor vor fi luate de completul de Judecata la primul termen, faza scrisa fiind redusa la o simpla
comunicare a cererii si a Inscrisurilor atasate catre parat, precum si la depunerea intdmpinarii de catre acesta”, articol disponibil
in cadrul platformei https://www.juridice.ro/293074/unele-aspecte-privind-regularizarea-cererii-de-chemare-in-judecata-si-noua
-reglementare-a-taxelor-judiciare-de-timbru-2.html, link accesat la data de 22.07.2021.

36. Gabriel-Sandu Lefter, Regularizarea cererii de chemare in judecatd — instrument de realizare a dreptului la judecarea cauzei
in termen optim si previzibil, Revista Romana de drept privat, nr. 4/2013, p. 114, articol disponibil in cadrul platformei
https://www.ceeol.com/search/previewpdf?id=132243, link accesat la data de 22.07.2021.

37. Gabriel-Sandu Lefter, cit. supra.

38. Ibidem.

39. Gabriel Boroi, Mirela Stancu, Drept procesual civil, Editia a 5-a, revizuita si adaugita, Editura Hamangiu, 2020, p. 421.

40. Ibidem.

41. Ibidem, ,,Aceasta inscamna ca anularea cererii de chemare 1n judecatd nu va interveni in mod implacabil pentru orice neregularitate
constatata, ci numai in masura in care, din cauza viciilor cererii de chemare in judecatd, nu se pot realiza obiectivele urmarite de
legiuitor prin instituirea amintitei proceduri”.

42. Ibidem.
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Regularizarea cererii de chemare in judecata este
conturata la nivel procesual civil in cadrul art. 200
alin. (3) astfel: ,,in cazul in care cererea nu indeplineste
cerinfele prevazute la art. 194-197, reclamantului i
se vor comunica in scris lipsurile, cu mentiunea ca,
in termen de cel mult 10 zile de la primirea comunicarii,
trebuie sa faca completarile sau modificarile dispuse,
sub sanctiunea anulirii cererii””. Regularizarea cererii
de chemare in judecatd implica emiterea unei rezolutii
de citre judecitor, care este comunicata reclamantului®,
In cazul in care reclamantul nu face completarile
sau modificarile dispuse 1n termenul stabilit, cererea
de chemare in judecatd urmeaza si fie anulati. In
literatura de specialitate se considera ca ,,anularea
cererii nu intervine pentru orice lipsuri formale ale
cererii de chemare in judecati (...)”", sanctiunea fiind
supusa respectarii exigentelor proportionalitatii.
Totodatd se contureaza faptul ca ,,ideea de propor-
tionalitate intre ingerinta intr-un drept fundamental
si motivul de interes public care o justifica trebuie
In cazul in care cererea de chemare in judecati nu
cuprinde sa devina una fireasca, de naturd a orienta
interpretarea si aplicarea cotidiand a normelor pro-
cesuale’™. Jurisprudenta de la nivel intern fundamenteaza
ideea conform céreia ,,miza litigiului pentru parti si

necesitatea solutionarii grabnice ar trebui sd primeze
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fatd de necesitatea complinirii unor lipsuri mai pugin
formale, care nu sunt de natura a afecta — cel pufin
nu in mod iminent — buna desfasurare a judecatii si
finalitatea procedurii prealabile scrise™”’.

Aspectele supuse prezentului studiu sunt reprezentate
de analiza sanctiunii anularii cererii de chemare in
judecata pentru urméatoarele motive: nedepunerea
cererii de chemare in judecata in suficiente exemplare,
lipsa timbrarii cererii, neindeplinirea obligatiei de
certificare pentru conformitate cu originalul, lipsa

dovezii calitatii de reprezentant, neindicarea paratului.

I1. Problematici privind anularea cererii de
chemare in judecata: intre echilibru si exces
de zel la nivel procesual civil

A. Anularea cererii de chemare in judecata
pentru nedepunerea in suficiente exemplare

In doctrina au fost conturate doud opinii privind
sanctiunea anularii cererii de chemare in judecata
pentru neindeplinirea exigentelor legale. O prima
opinie contureaza faptul ca anularea cererii de chemare
in judecata pentru nedepunerea in suficiente exemplare
este o sanctiune intemeiatd, conforma exigentelor legii.
Intr-o alta opinie, se apreciazi ci o atare sanctiune
tinde sa fie excesiva. Fata de aceasta ultima opinie,

vom evidentia mai multe aspecte particulare.

43. Redat punctual conform Codului de procedura civila.

44. A se vedea cu titlu de exemplu Incheierea civild din 26.01.2015, Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, Sectia civila, Procedura
regularizarii: ,,Prin rezolutia judecatorului, comunicata petentului la data de 09.04.2014, s-a pus in vedere acestuia sa indice
urmatoarele: valoarea obiectului cererii $i modul de calcul prin care s-a ajuns la determinarea acestei valori cu indicarea inscrisurile
corespunzatoare (...)”, jurisprudenta redata punctual dupa Florina Popa, Alin Speriusi-Vlad, Alexandra Bob, Exercitii de procedurd

civila pe noul Cod, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 171.

45. Gheorghe-Liviu Zidaru, Unele aspecte privind regularizarea cererii de chemare in judecatda si noua reglementare a taxelor
Judiciare de timbru, cit. supra, nota de subsol nr. 36: ,,Este Tnsd absolut necesar ca instanta sa aiba in vedere scopul urmarit de
legiuitor la edictarea dispozitiei legale respective, pentru a aplica textul de asa maniera incat sa raspunda acestui scop, iar nu intr-o
manierd excesiv de formalista si de rigida, care nu tine cont de intentia reald a legiuitorului”.

46. Ibidem.

47. Florina Popa, Alin Speriusi-Vlad, Alexandra Bob, op. cit., p. 171.
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In prima opinie, se apreciaza faptul ca sanctiunea
anularii cererii de chemare in judecata, inclusiv in
cazul lipsei depunerii cererii in suficiente exemplare,
este o sanctiune proportionald. In sensul mentionat
anterior, Curtea Constitutionala romana contureaza
ca exigenta faptul cd aceasta sanctiune ,,are drept
scop remedierea unor lipsuri ale actiunii introductive,
astfel incat, la momentul demararii procedurii de
fixare a primului termen de judecata, aceasta sa
cuprinda toate elementele prevazute de art. 194 din

=948
a

Codul de procedura civila”". Vointa legiuitorului a

fost aceea de a disciplina partile si de a conduce la

formularii unei cereri de reexaminare. Acest remediu
reprezintd in viziunea constituantului romén o
procedurd ce respecta drepturile partilor, in mod
punctual dreptul reclamantului’. De asemenea, prin
raportare la Decizia nr. 97/2014 referitoare la respingerea
exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
194, 197 si 200 din Codul de procedura civila,
procedura regularizarii a fost considerata ca avand
,rolul de a degreva instantele de judecata de cereri
incomplete, fiind de natura a pregéti judecata sub
e

toate aspectele sale

Un caz practic privind prima opinie reliefatd este

conturat prin Sentinta civila nr. 2031 din 11.04.2013,
pronuntati Judecitoria Arad, in dosarul nr. 3850/55/2013".

In sensul mentionat anterior, ,,desi reclamanta a depus

,respectarea principiului celeritatii si a dreptului la

9 A o e
1" De asemenea, in cazul anulirii,

un proces echitabi

. - - .. ~A 50 . O .
se apreciazi faptul ci legiuitorul roman™ a instituit si
o masura de protectie fatd de o posibila incédlcare in termenul acordat dovada achitarii taxei judiciare

a dreptului de acces la justifie, in sensul posibilitati de timbru si a timbrului judiciar, (...) acesta nu a inteles

48. A se vedea in acest sens D.C.C. 479 din 21 noiembrie 2013 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
200 alin. (2) si (3) din Codul de procedura civild, publicatd in M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 59 din 23 ianuarie 2014,

, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/154791, link accesat la data de 17.07.2021.

49. Ibidem.

50. Gheorghe Liviu-Zidaru, cit. supra: ,,Consideram ca dispozitiile art. 195 NCPC, care privesc anume cererea de chemare in
judecata, sunt speciale si derogatorii fata de prevederile art. 149 alin. (3) NCPC, aplicabile oricarei cereri adresate instantei, din
care rezultd ca instanta poate — daca sunt create conditiile organizatorice si financiare necesare, ceea ce in prezent nu este cazul
— sd indeplineasca din oficiu ori sd puna in sarcina oricareia dintre parti obligatia de a depune cererea in numarul de exemplare
prevazut de art. 149 alin. (1) NCPC. Aceasta dispozitie constituie un temei legal pentru acele situatii in care instanta poate efectiv
sa complineasca o lipsd punctuald — e.g., au fost depuse 7 exemplare de pe motivele de apel, in loc de 9, iar amanarea judecitii
nu este o solutie adecvata fata de urgenta pricinii, insd nu are nicidecum ca scop s@ exonereze partile de obligatiile ce le revin
potrivit legii, mizand pe imprejurarea ca aceste obligatii vor fi indeplinite de instanta. In acest sens, trebuie mentionat ca grefierii
sunt o resursa umana cu o inalta calificare, al caror timp nu poate fi irosit cu activitati de fotocopiere, pentru a nu mai vorbi despre
insuficienta si starea precara a fotocopiatoarelor”.

51. Gheorghe Liviu-Zidaru, cit. supra: ,,0 astfel de procedurd nu este de natura sa afecteze Insasi esenta dreptului protejat, avand
in vedere ca este insotita si de garantia conferitd de dreptul de a formula o cerere de reexaminare prevazuta de art. 200 alin. (4)
din Codul de procedura civila”.

52. A se vedea in acest sens D.C.C. 97 din 27 februarie 2014, publicata in M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 310 din 28 aprilie 2014:
,,Prin aceasta procedura se realizeaza si o protectie a paratului, caruia i se comunica o cerere de chemare in judecata completa fata
de care va putea formula aparari prin intimpinare. Spre deosebire de reglementarea art. 200 din actualul cod de procedura civila,
vechea reglementare, din Codul de procedura civila din 1865, presupunea, in vederea remedierii cererilor incomplete, acordarea
de noi termene, care, de cele mai multe ori, conduceau la prelungirea procesului, afectandu-se astfel termenul optim si previzibil.
Totodata, atragea angajarea de noi cheltuieli atat ale partilor, cat si din partea instantei”, conform platformei online
https://legeS.ro/Gratuit/gm4tmmrxgy/decizia-nr-97-20 14-referitoare-la-respingerea-exceptiei-de-neconstitutionalitate-a-
dispozitiilor-art-194-197-si-200-din-codul-de-procedura-civila, link accesat la data de 17.07.2021.

53. Avand ca obiect reexaminarea incheierii de anulare, dispusa in cadrul procedurii de regularizare, ce se poate consulta in cadrul
platformei https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-85xvhva/, link accesat la data de 22.07.2021.
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sd mai depuna si un exemplar de pe formularul inifial
(care echivaleaza cu 1nsasi cererea de chemare in
judecati) (...)”*. Instanta de judecati analizeazi o
problema importantd intalnitd la nivel practic, in ceea

ce priveste interpretarea prevederilor privind obligatia
instantelor de a indeplini obligatiile uneia dintre parti,
pe cheltuiala acesteia din urma. Conform art. 149
alin. (1) din Codul de procedura civila, ,,cand cererea
urmeaza sa fie comunicata, ea se va face in atatea
exemplare cte sunt necesare pentru comunicare’™”,
fiind obligatoriu si un exemplar pentru instanta de
judecata. In cazul in care obligatia previzuta anterior
nu este Indeplinita, legiuitorul prevede posibilitatea
instantei de a indeplini obligatia, din oficiu, sau de a
pune in sarcina oricdreia dintre parti indeplinirea sa,
suportand cheltuielile partea care avea aceasta

obligatie™. Cu toate acestea, instanta de judecati a

apreciat faptul ci in speta datd’ nu se vor aplica
dispozitiile art. 149 alin. 3 C.pr.civ. ,,intrucat acestea

intervin dupa stabilirea primului termen de judecata,
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cand cererea nu mai poate fi anulata (...); in aceasta
fazd, sanctiunea nedepunerii cererii in exemplare
suficiente este anularea”™”.

In alt3 opinie, la nivel doctrinar se apreciaza faptul
ca ,.lipsa exemplarelor suficiente nu poate constitui
un element esential al cererii de chemare in judecatd™”,
0 atare sanctiune ,,apare ca excesiva, atat timp cat
depunerea oricdrei alte cereri, ulterior primului termen
de judecatd, nu ar atrage nicio sanctiune™.

Anularea cererii de chemare 1n judecata este con-
sideratd ,,0 sanctiune de natura sa ingradeasca, fie si
temporar, accesul reclamantului la justitie, care este
o componentd a dreptului constitutional si conventional
la un proces echitabil™. Se consideri faptul ¢ aceastd
sanctiune ,,trebuie sa fie proportionald cu motivele
care o justifica (...); ideea de proportionalitate intre
ingerinta intr-un drept fundamental i motivul de interes
public care o justifica trebuie sa devina una fireasca,
de naturd a orienta interpretarea si aplicarea cotidianad

a normelor procesuale™”,

54. Ibidem.

55. Conform art. 149 alin. (1) Cod de procedura civila: ,,Cand cererea urmeaza a fi comunicata, ea se va face in atitea exemplare
cate sunt necesare pentru comunicare, in afara de cazurile in care partile au un reprezentant comun sau partea figureaza in mai
multe calitati juridice, cand se va face intr-un singur exemplar. In toate cazurile este necesar si un exemplar pentru instanta”, conform
platformei http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/140271, link accesat la data de 22.07.2021.

56. Conform art. 149 alin. (3) Cod de procedura civila: ,,Daca obligatia prevazuta la alin. (1) nu este indeplinita, instanta va putea
indeplini din oficiu sau va putea pune in sarcina oricareia dintre parti indeplinirea acestei obligatii, pe cheltuiala partii care avea
aceasta obligatie”, cit. supra.

57. Cit. supra, nota de subsol nr. 54: , Instanta a anulat cererea in principal pentru faptul ca reclamanta nu a depus in doua exemplare
formularul de cerere, astfel incat sa fie comunicat si paratei. Or, atat timp cat reclamanta nu a depus inca un formular de cerere in
termenul acordat de instan{a in acest sens, conform art. 200 alin. 6 teza ultima, in cererea de reexaminare nu mai este posibila
complinirea lipsurilor”.

58. A se vedea in acest sens Codul de proceduri civila, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/140271, link accesat la
data de 22.07.2021.

59. Mircea Ursuta, Scurte consideratii cu privire la elementele obligatorii ale cererii de chemare in judecatd in NCPC, articol
disponibil in cadrul platformei https://www.juridice.ro/282448/scurte-consideratii-cu-privire-la-elementele-obligatorii-ale-cererii-
de-chemare-in-judecata-in-ncpc.html, link accesat la data de 22.07.2021.

60. Ibidem.

61. Gheorghe-Liviu Zidaru, cit. supra.

62. Ibidem.
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In raport cu exigentele constitutionale, se contu-
reaza faptul ca orice limitare a liberului acces la
justitie ,.trebuie sa fie temeinic justificatd, analizandu-se
in ce masura dezavantajele create de ea nu cumva

depasesc posibilele avantaje™”.

B. Anularea cererii de chemare in judecata
pentru neindeplinirea obligatiei de certificare
pentru conformitate cu originalul

Anularea cererii de chemare in judecata pentru
neindeplinirea obligatiei de certificare pentru confor-
mitate cu originalul a copiilor de pe inscrisurile
anexate cererii de chemare 1n judecata a fost apreciata
drept o sanctiune ,,disproportionatd prin raportare la
scopul urmarit prin instituirea procedurii regularizarii
(...y"™. Pe de altd parte, s-a conturat faptul ¢ ,,legiuitorul
a prezumat importanta sa in vederea asigurarii unui
cadru procesual eficient, apt sa conducd la pronuntarea
= 2965

solutiei in cauza

La nivel practic, instantele de judecata au procedat

la anularea cererii de chemare in judecatd pentru lipsa
certificdrii pentru conformitate cu originalul. Conform
jurisprudentei de la nivel intern”, instanta procedeaza
la verificarea inscrisurilor depuse de cétre reclamant
la dosarul cauzei, iar in situatia in care constata ca
acesta nu a certificat Inscrisurile, ci a atagat simple
copii xerox ale inscrisurilor certificate, va pune in
vedere suplinirea lipsurilor. Dacd dupa indeplinirea
termenului prevazut de lege pentru suplinirea acestor
lipsuri reclamantul nu 1si indeplineste obligatia,
instanta de judecatd va proceda la anularea cererii
de chemare in judecati”’. Fatd de acest ultim aspect,
s-a apreciat faptul ca ,,judecatorul trebuie sa aiba
certitudinea ca veridicitatea inscrisurilor depuse la
dosarul cauzei este asumata de cétre reclamant prin
aplicarea mentiunii (...) privind conformitatea cu

17", O atare sanctiune este considerata

originalu
intemeiatd, prin raportare la efectele pe care le-ar
putea produce lipsa certificérii pentru conformitate,

astfel ca judecdtorul nu ar putea sa verifice veridicitatea

inscrisurilor in cadrul procesului.

63. Decizia Curtii Constitutionale nr. 266 din 7 mai 2014, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 200
din Codul de procedura civila, precum si celor ale art. 2 alin. (1) si (1°2) si art. 60"1 din Legea nr. 192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator, publicata in M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 464 din 25 iunie 2014,
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/159260, link accesat la data de 22.07.2021.

64. Andreea Alina Danciu, Aspecte controversate privind regularizarea cererii de chemare in judecatd, cu trimitere la opiniile
doctrinare existente la nivel intern, pe care le considera lipsite de fundament juridic, articol disponibil in cadrul platformei online
http://revista.universuljuridic.ro/aspecte-controversate-privind-regularizarea-cererii-de-chemare-judecata/, link accesat la data
de 22.07.2021.

65. Ibidem.

66 Incheiere civild nr. 2483/2013, Tribunalul Specializat Cluj, Decizii comerciale (litigii cu profesionisti) - CA Cluj 2013,
https:/legeaz.net/spete-comercial-litigii-profesionisti-cluj-2013/incheierea-civila-2483-2013-cluj-tgx, link accesat la data de
03.08.2021.

67. Ibidem, ,,In urma verificarii inscrisurilor, instanta constati reclamantul a atasat copii ale unor inscrisuri certificate pentru
conformitate, astfel incat certificarea si semnatura nu sunt originale, ci sunt xeroxate, motiv pentru care instanta invoca din oficiu
exceptia nulitatii actiunii si retine cauza in pronuntare, pe aceasta exceptie”.

68. Andreea Alina Danciu, Aspecte controversate privind regularizarea cererii de chemare in judecatd, cu trimitere la opiniile
doctrinare existente la nivel intern, pe care le considera lipsite de fundament juridic, articol disponibil in cadrul platformei
http://revista.universuljuridic.ro/aspecte-controversate-privind-regularizarea-cererii-de-chemare-judecata/, link accesat la data
de 22.07.2021.
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C. Anularea cererii de chemare in judecata
ca netimbrata

Lipsa timbrarii atrage la nivel procesual civil
anularea cererii de chemare in judecata.

In jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei
s-a apreciat faptul ca instituirea taxei judiciare de
timbru nu este de natura sa obstructioneze liberul
acces la justitie”, iar anularea cererii de chemare in
judecata pe motivul lipsei timbrarii este una , justitificata
de faptul ca taxele judiciare de timbru reprezinta o
conditie legal pentru inceperea proceselor civile™”.
Pentru a dezvolta acest rationament, ne vom raporta
la un caz practic relevant. La data de 10 ianuarie
2018, Curtea de Apel lasi — Sectia civila a sesizat
Curtea Constitutionald cu exceptia de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 39 alin. 1 din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 80/2013"". In motivarea
exceptiei s-a aratat faptul ca ,,instanta nu poate
dispune discretionar anularea cererii de chemare
in judecata, intr-o procedura administrativa, desfa-

suratd in camera de consiliu, fira citarea partilor””
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Curtea Constitutionald a statuat faptul ca procedura
de regularizare a cererii de chemare in judecatd ofera
reclamantului posibilitatea complinirii lipsurilor,
,»inclusiv pe cele referitoare la neplata taxei judiciare
de timbru corespunzatoare, astfel cd anularea cererii
nu intervine de plano”73. Arata totodata ca ,,instanta de

judecata se pronunta asupra unei probleme ce priveste
exclusiv buna administrare a justitiei””*. In ceea ce
priveste procedura, care se desfdsoard in camera de

consiliu, fara citarea partilor, instanta constitutionala
apreciaza cd ,,procedura speciald vizatd nu se refera
la fondul cauzelor (...) ci numai la aspectele de ordin
pur legal, a caror examinare nu face nu nimic necesara

o dezbatere, cu citarea partilor””

La nivelul instantelor ordinare s-a apreciat ca lipsa
timbrarii cererii de chemare in judecata va atrage
incidenta dispozitiilor art. 197 din Codul de procedura
civila. Astfel, in situatia in care reclamantul nu face
dovada achitarii taxei judiciare de timbru, instanta
va admite exceptia netimbrdrii si va dispune anularea
cererii de chemare in judecatd”. O atare sanctiune se

supune exigentei legalitatii.

69. A se vedea in acest sens D.C.C. nr. 749 din 22 noiembrie 2018, publicata in M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 505 din 21 iunie
2019, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/242424, link accesat la data de 21.11.2021.

70. Ibidem.

71. A se vedea in acest sens D.C.C. 749 din 22 noiembrie 2018 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
185, art. 197, art. 200 alin. (3) si (4) si art. 715 din Codul de procedura civild, precum si ale art. 33 si art. 39 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru,
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215333, link accesat la data de 21.11.2021.

72. Ibidem.
73. Ibidem.
74. Ibidem.
75. Ibidem.

76. Sentinta civila nr. 7491/28.10.2021 pronuntata de Judecdtoria Focsani: ,,Asupra exceptiei netimbrarii invocatd de intimata,
instanta retine ca, in cauza, raportat la obiectul cererii de chemare in judecatd, devin incidente disp. prev. de art. 7 alin. 2 din

OUG nr.80/2014, potrivit carora Actiunile si cererile avand ca obiect despagubiri civile pentru prejudiciile materiale si morale

decurgand din vatamari ale integritatii fizice si/sau psihice se taxeaza cu 100 lei. Avand in vedere ca pana la termenul de judecata

din data de 21.10.2021, reclamantul nu a facut dovada achitarii taxei judiciare de timbru in cuantum de 80 lei astfel cum i-a fost
indicat in mod special prin citatie, cererea fiind insuficient timbrata, instanta constata incidenta disp. prev. de art.197 teza a II-a
din C.pr.civ. respectiv, “Netimbrarea sau timbrarea insuficienta atrage anularea cererii de chemare in judecata, in conditiile legii”.

Fata de imprejurarea ca nu s-a facut dovada achitarii taxei judiciare de timbru care permite sesizarea instantei in mod legal,
instanta urmeaza sa admita exceptia netimbrarii si sd dispuna anularea cererii de chemare in judecatd avand ca obiect pretentii”,

http://www.rolii.ro/hotarari/61834¢97e¢49009f014000031, link accesat la data de 21.11.2021.
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La nivel jurisprudential se contureaza regula
conform careia ,,verificarea timbrajului reprezinta
o sarcina legald administrativa si nu constituie obiect
al activitatii de judecata, fiind (...) o chestiune care
precede oricdrui act procedural efectuat in cauza si
nu implica cercetdri asupra drepturilor afirmate de

9977 1§ . « A o R A
. In situatia in care partea careia i s-a pus in

parte
vedere obligatia achitarii taxei judiciare de timbru
nu isi indeplineste obligatia in termen, cererea de

Al - =78
chemare in judecati va fi anulata™.

D. Anularea cererii de chemare in judecata
pentru lipsa dovezii calitatii de reprezentant

Lipsa dovezii calitdtii de reprezentant conduce
la anularea cererii de chemare in judecata. In acest
caz sunt incidente dispozitiile art. 82 din Codul de
procedura civila. Conform acestor dispozitii, cand
instanta de judecata constata lipsa dovezii calitatii
de reprezentant, va acorda un termen scurt pentru
acoperirea acestor lipsuri, sub sancfiunea anularii

cereril.

In jurisprudenta instantei constitutionale este reliefata
norma legala incidenta, in sensul ca atunci ,,cand se
constata lipsa dovezii calitatii de reprezentant, instanta
are obligatia de a da un termen scurt pentru depunerea
sa, sub sanctiunea anularii cererii”””. In analiza dovezii
calitatii de reprezentant a persoanelor juridice de drept
privat”, Curtea Constitutional statueaza faptul ca
»legiuitorul a reglementat obligatia de a face dovada
calitatii de reprezentant cu o copie de pe extrasul din
registrul public in care este mentionata imputernicirea
sa, in speta Registrul comertului, pentru a garanta
dreptul la aparare al persoanei juridice de drept privat
din perspectiva faptului ca numai aceia care au fost
desemnati in mod legal o pot reprezenta’™".

In jurisprudenta instantelor ordinare”, nerespectarea
obligatiei de a face dovada calitatii de reprezentant
pana la termenul acordat, atrage admiterea exceptiel
lipsei dovezii calititii de reprezentant si anularea cererii' .
Anularea cererii de chemare in judecata este, in acest
caz, consecinta neconformarii obligatiei pe care instanta

o stabileste in sarcina uneia dintre parti.

77. Incheierea nr. 317/06.06.2016 pronuntata de Judecitoria Galati, https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-nat10y6/
link accesat la data de 21.11.2021.

78. Incheierea nr. 317/06.06.2016 pronuntata de Judecitoria Galati, cit. supra: ,,Avand in vedere faptul ca, in cauza, contestatoarea
avea cunostintd despre obligatia stabilita de instanta potrivit legii, fiindu-i comunicata, in scris, prin citatie, fata de imprejurarea
ca nu a fost indeplinitad obligatia de plata a taxei judiciare de timbru 1n termenul stabilit, in temeiul dispozitiilor legale mai sus
enuntate, instanta a admis exceptia netimbrarii cererii de chemare in judecata, invocata, din oficiu si a anulat, in consecinta, cererea
de chemare in judecata ca netimbrata”.

79. D.C.C. nr. 3698 din 27 octombrie 2015 referitoare la execeptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 151 alin. (4) raportate
la prevederile art. 82 alin. (1) din Codul de procedura civila, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/174334, link
accesat la data de 21.11.2021.

80. Codul de procedura civila, art. 151 alin. (4): ,,Reprezentantii persoanelor juridice de drept privat vor depune, in copie, un extras
din registrul public in care este mentionatd imputernicirea lor”, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/140271, link
accesat la data de 21.11.2021.

81. D.C.C. nr. 3698 din 27 octombrie 2015, cit. supra.

82. Hotararea nr. 12898 din 12.07.2016 pronuntatd de Judecatoria Sector 1 Bucuresti,
https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-m7tjkx4/, link accesat la data de 21.11.2021.

83. Ibidem, ,,Pentru aceste considerente, constatand ca, desi petentei-debitoare i-a fost pusa in vedere obligatia de a face dovada
calitatii de reprezentant pana la termenul acordat, aceasta nu s-a conformat obligatiei stabilite, cererea nefiind insusita de catre
reprezentantul societatii inscris in Registrul Comertului, ci de catre o persoand care nu poate avea calitatea de reprezentant
conventional al persoanei juridice, in conformitate cu art. 82 alin. 1 raportat la art. 151 alin. 4 si la art. 84 alin. 1 Cod procedura
civila, instanta va admite exceptia lipsei dovezii calitatii de reprezentant si va anula, pentru lipsa dovezii calitatii de reprezentant,
cererea formulata in numele petentei-debitoare”.
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E. Anularea cererii de chemare in judecata
pentru neindicarea paratului

Lipsa indicarii paratului poate atrage sanctiunea
anularii cererii de chemare in judecata. Cu toate
acestea, instantele de la nivel intern accentueaza
faptul ca o atare sanctiune trebuie sa fie anterior
dublata de punerea in vedere a suplinirii obligatiilor
in sarcina reclamantului.

Prin Sentinta civila nr. 533 din 20.01.2016,
pronuntata de Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti —
Sectia civila, s-a apreciat faptul cd ,,sancfiunea
anularii nu apare ca excesiva (...), cererea de chemare
in judecata neindeplinind condifia esentiala de a indica
numele si prenumele complet al partilor, fiind acordat
un termen in acest scop”"’. Instanta a apreciat faptul
ca reclamanta ,,a avut la dispozitie inclusiv intreaga
procedura de regularizare in vederea complinirii
lipsurilor identificate™.

Fata de aspectele prezentate anterior, prin comple-
tare cu jurisprudenta Curtii Constitutionale, ,,elementele
de identificare cuprinse in cererea de chemare in judecata
prezintd interes pentru desfasurarea judecatii (...) iar
instantele de judecata sunt singurele competente sa
aprecieze, in concret, in ce masura anumite lipsuri

(...) au o suficienta gravitate pentru a justifica anularea

cererii in procedura regularizarii*. Anularea cererii de
chemare 1n judecata este o sanctiune proportionala,
intrucat ,,nu atrage in mod neconditionat anularea
actului procedural, existand posibilitatea modificarii
sau completirii acestuia in termenul stabilit de instanta™".
Se evidentiaza faptul ca legiuitorul a prevdzut un mijloc
legal pentru ca partea sa complineasca lipsurile privind
cererea de chemare in judecata si, inclusiv 1n situatia
in care instanta procedeaza la anularea cererii, partea

A A= s o +s88
are la indemana procedura reexaminarii .
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84. http://www.rolii.ro/hotarari/5ba75708e49009640a000e35, link accesat la data de 21.11.2021.

85. Ibidem, ,,In acelasi sens, reclamanta a avut la dispozitie inclusiv intreaga procedura de regularizare in vederea complinirii
lipsurilor identificate. Mai mult, ulterior primirii raspunsului de la DEPABD, in sensul cé nu poate fi identificata persoana in cauza,
reclamanta nu a depus la dosarului cauzei dovada unor demersuri efectuate pentru determinarea numelui paratului. Pe cale de
consecintd, in temeiul art. 196 alin. 1 C.pr.civ. , dar si a art. 1029 alin. 4 si 5 C.pr.civ., instanta urmeaza a dispune anularea cererii
de chemare in judecata formulate pentru neindicarea numelui complet al paratului”.

86. Cu trimitere la D.C.C. nr. 66 din 11 februarie 2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 200 din
Codul de procedura civila, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/157519, link accesat la data de 21.11.2021.

87. Ibidem.

88. A se vedea 1n acest sens art. 200 alin. (4) din Codul de procedura civila.
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IV. CONCLUZII

Cererea de chemare in judecata este actul de pro-

cedura care determind declansarea procesului civil.

Prin cererea de chemare in judecatd, instanfa com-
petenta este investitd cu solutionarea cauzei.
Cererea de chemare in judecata trebuie sa fie
formulata cu respectarea exigentele legale. Orice
nerespectare a exigentelor legale in formularea
cererii de chemare 1n judecatd va putea atrage
anularea acesteia. Pentru a evita anularea cererii de
chemare in judecata, legiuitorul roman a prevazut

procedura regularizarii cererii. Astfel, n situatia in

Cuvinte-cheie

Cerere de chemare in judecatd, anulare cerere,

regularizare, proces civil.

care cererea nu intruneste cerintele prevazute de lege,
reclamantului 1 se vor pune in vedere lipsurile, acesta
avand obligatia de a le indeplini intr-un termen
prestabilit. In caz contrar, cererea va fi anulati. Fata
de aceasta din urma sanctiune, la nivel doctrinar si
jurisprudential s-a apreciat faptul ca pe de o parte
trebuie intrunita cerinta proportionalitétii, iar pe de
alta parte exigenta legalitatii.

Avand in vedere aspectele particulare analizate in
cadrul prezentului studiu, apreciem faptul ca anula-
rea cererii de chemare 1n judecata este o sanctiune
intemeiata, in masura in care respectad (simultan)

cerinfele de legalitate, proportionalitate si necesitate.

Key words

sue petition, annulment of the sue petition,

regularisation, civil proceedings.
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Digitalizarea si infractiunile in cyberspatiu — o controversa in fata
necesititii apararii drepturilor fundamentale

Mihaela-Cristina Mihai,
cursant al Scolii Nationale de Grefieri

Rezumat

Prezentul articol isi propune sd aducd o perspectivd rezumativa asupra violentei cibernetice si a criminalitdtii
informatice, generatd de evolutia acestor doud fenomene, care reprezintd constant un subiect de interes, dar
si o preocupare. Contextul actual al crizei sanitare a indreptat atentia cdtre extinderea infractionalitatii in
spatiul virtual, iar consolidarea cadrului normativ la nivel national, mai ales, in anul 2020, a reprezentat

un eveniment important in istoria legislatiei care supravegheazd cyberspatiul.

Abstract

This article aims to bring a brief perspective on the cyberviolence and cybercrime, determined by the
evolution of these two phenomena, which permanently represents a subject of interest, but also a concern.
The actual context of sanitation crisis headed the attention to the growth of the crime in cyberspace, and

the consolidation of national framework regulation, especially in 2020, represented a major event in the

history of cyberspace legislation.

Conceptul de "cibernetica", desi este un domeniu
amplu valorificat odata cu dezvoltarea tehnologiei,
din punct de vedere juridic nu a fost explorat suficient
sau, cel putin, atat cat sa se poatd mentine la curent
cu evolutia neasteptat de rapida a lumii internetului.
Cu toate acestea, latura doctrinara s-a declarat
interesata in a parcurge acest nou teritoriu, care,
bineinteles, a adus, pe 1anga beneficii, si bresele
aferente, ce au permis imediat posibilitatea de a le
utiliza si in scopuri infractionale. Formarea legaturilor
a implicat, in mod necesar, si sistemul de justitie,
care, prin instantele de judecata, a fost pus in fata
faptului de a incepe construirea unei jurisprudente

legate de acest subiect, chiar dacd legislatia nu este

inca bine consolidata si uniforma atunci cand sunt
oferite anumite perspective, pornind de la nivel
international catre nivelul european si pana la
structurile nationale.

Odata cu evolutia tehnologiei informatiei, captata
sub forma internetului, s-a dezvoltat un mediu prielnic
pentru comiterea actelor infractionale, considerandu-se
ca acesta ar putea fi un teritoriu neutru, neconsolidat
riguros din punct de vedere juridic si, in consecinta,
dificil de urmadrit n mod constant.

Era de asteptat ca razboiul si luptele traditionale
sd fie Inlocuite de puterea ratiunii, care a descoperit
noi modalitdti de combatere a orice trebuie inlaturat,

dar Intr-o forma care sa excluda implicarea fizica a
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oamenilor. Era digitald a deschis, astfel, calea catre

comiterea de infractiuni si chiar facilitarea unor
infractiuni existente deja, precum furtul sau frauda,
sub diferite ipostaze. In doctrina se vorbea, la inceputul
anilor 2000, despre "o adevdrata criminalitate pe

internet, desfasurata cu cyber-criminali, care comit

cyber-crime 1n acest cyber-spatiu. Ca urmare, este

nevoie si se creeze cyber-legi"'.

Desi porneste de la conceptul larg de criminalitate
informatica, ceea ce diferentiaza violenta cibernetica
este tinta asupra careia este indreptat atacul propriu-zis.
Mai precis, calculatorul si retelele de comunicare au
devenit instrumente de atingere a scopului urmarit,
adica o cale facild de a pune 1n executare intentiile
rele, cu un efort si resurse mult mai reduse. In acest
sens, si alte infractiuni cunoscute, pe langa furt sau
frauda, precum cele indreptate impotriva vietii si
integritatii persoanelor, in cel mai rdu caz, au putut
fi aduse la indeplinire prin mijlocirea pregatirii lor
din confortul posibilului autor si al participantilor,
care, prin natura sistemului creat online, puteau fi
oriunde, localizati sau nu, si 1si puteau pregati
scopul criminal. Inrudit cu violenta cibernetic,
criminalitatea informatica reprezinta, in realitate,
baza infractiunilor din cyberspatiu. Instrumentul
primar utilizat a fost calculatorul, insa, in prezent,
tot ce intrd 1n aria tehnologiei poate servi drept
mijloc de organizare si desfasurare a scopurilor
infractionale.

Consiliul Europei a reusit sa deschida spre semnare
primul tratat international propriu-zis, care sa reprezinte

baza integrarii noilor tipuri de infractiuni din sfera

informaticd, din nevoia de cooperare intre state si
pentru apararea intereselor comune. Asa a luat nastere
Conventia privind criminalitatea informaticad, mai
intai conceputa de cateva state, reformulata in diverse
stadii ale proiectului pana cand a fost obtinuta varianta
finala, ce a fost adoptata de restul statelor in anul
2001 la Budapesta. Tari precum: Argentina, Pakistan,
Filipine, Egipt au preluat notiunile de baza ale
documentului european si le-au integrat in dreptul
lor intern si, desi nu au aderat la acesta, si-au aratat
sprijinul in a forma niste norme standard, aplicabile
la nivel mondial’. Conventia a reprezentat un pas
important, Insa alte acte normative europene au prins
contur mult mai tarziu. Astfel, conventia cuprindea o
serie de masuri ce ar trebui implementate la nivel
national, enumerand infractiunile vizate de dreptul
penal, precum: afectarea integritatii sistemului,
abuzurile asupra dispozitivelor, frauda informatica,
pornografia infantila. De asemenea, erau statuate si
formele de raspundere a persoanelor juridice, in
cazul comiterii infractiunilor de interes, precum si
modalitatile tehnice de conservare a datelor si procedura
de urmat, conform dreptului procesual penal. Statele
semnatare ale Conventiei au fost de acord cu asigurarea
unui centru de asistentd permanenta, care sa ofere sprijin
si indrumare, in demersul investigarii infractiunilor’.

Garantarea respectarii unor limite bine determinate
si asigurarea unui sentiment de incredere, pe termen
lung, nu se pot determina, concret, decat prin formarea
unui cadru legislativ riguros, care sa preintampine si
s descurajeze comportamentele necorespunzatoare,

in mediul online.

1. Achim Gheorghe, Investigarea criminalistica a fraudelor cibernetice, Ed. Triumf, Brasov, 2001, p. 7.

2. Joseph J. Schwerha 1V, Law enforcement challenges in transborder acquisition of electronic evidence from Cloud Computing
Providers)'Project on Cybercrime, Consiliul Europei, Strasbourg, 2010, p. 6, traducere din 1b. engleza; https://rm.coe.int/16802fa3dc.
3. Conventia privind criminalitatea informatica din 2001, disponibila pe: http:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/51289.
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La nivelul Uniunii Europene, s-au conturat o serie
de acte normative, menite si vind in sprijinul statelor
membre si nu numai. Unul dintre acestea este Directiva
2013/40/UE a Parlamentului si a Consiliului privind
atacurile impotriva sistemelor informatice §i de
inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222/JAI a Consiliului’.
Prin aceasta au fost introduse noi directii asupra
incriminarii si punerii in aplicare a sanctiunilor, in
ceea ce priveste normele juridice existente in domeniu.
Solicitarile adresate statelor membre vizeaza cooperarea
dintre autoritdtile indreptatite si "armonizarea
sistemelor de drept penal", pentru a combate alterarea
integrititii sistemelor informatice si a datelor. In plus,
Directiva aminteste de aplicarea circumstantei
agravante atunci cand infractiunea este comisa in
cadrul unei organizatii criminale sau utilizand o
identitate ce nu apartine autorului. De asemenea, a
fost extinsa sfera de aplicare si asupra persoanelor
juridice ca subiecte active, stabilindu-se si sanctiunile
corespunzatoare. Directiva confera libertate statelor
membre referitor la participarea si impartirea
atributiilor, in cazul jurisdictiilor comune. Cu adevarat,
insd, primele sanctiuni impuse au fost in 2020,
contra a sase persoane si trei entitdti responsabile de
implicarea in diverse atacuri cibernetice, iar prin
acestea s-a interzis ca Uniunea sa acorde fonduri
persoanelor incriminate, aplicandu-li-se si interdictii
de cilitorie’.

Pana de curand, criminalitatea informatica in
Romania era reglementata numai prin Legea nr: 161/2003

privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei
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in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei’. Asa cum sugereaza si titlul, aceasta nu face
o analiza propriu-zisd a infractionalitatii digitale, ci
stabileste o serie de masuri si aduce clarificari care
sd preintdimpine obtinerea de informatii in mod
nelegal si identificd anumite domenii care pot parea
vulnerabile 1n fata atacurilor.

Un moment important in legislatia romaneasca a
avut loc 1n anul 2020, cand a fost introdus conceptul
de "violenta ciberneticd", ca forma a violentei domestice,
prin Legea nr. 106/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice’.

Asa cum reiese si din textul de lege, se poate
observa ca pasul legislativ facut este unul mic, dar,
totusi, esential pe segmentul sau. Violenta cibernetica
este o realitate, nu doar o ramurd a unei alte infractiuni,
intrucat includerea sa in norma de incriminare a
violentei domestice reuseste sd protejeze doar acea
categorie de persoane exprimata de articolul 3, adica
fosti sau actuali soti si parteneri sau persoanele care
apartin de mediul familial sau domestic, neexistand,
totusi, limitarea de a fi locuit impreuna. Intrebarea
care se pune este cum pot fi puse la adapostul legii
victimele care nu au aceste legdturi familiale sau
niciun fel de legatura cu agresorii. Intr-adevar,
fenomenul este, momentan, mai redus iIn Romania,
fatd de alte tari, unde oamenii au suferit reale tragedii.
Revenind la imbunétatirile aduse de Legea nr. 106/2020,

acestea includ orice forma de utilizare abuziva a

4. Atacurile impotriva sistemelor informatice; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM%3A133193.

5. UE: primele sanctiuni impuse vreodatd impotriva atacurilor cibernetice, Comunicat de presa disponibil pe:
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/07/30/eu-imposes-the-first-ever-sanctions-against-cyber-attacks/

6. Legeanr. 161 din 19 aprilie 2003; http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/43323.

7. Legea nr. 217/2003, republicata; http:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/44014.
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sistemelor inteligente de comunicare, care pot fi
conectate la internet si care urmaresc scopul "de a
face de rusine, umili, speria, ameninta, reduce la
tacere victima" (art. 4, alin. (1), lit. h)".

Gravitatea unei fapte si frecventa desfasurarii sale
in societate pot fi masurate prin numarul victimelor
si prin impactul pe care acestea le au. Conform unor
studii de specialitate, in ciuda incercarii de a afla
cum se manifesta criminalitatea cibernetica, este
greu de pronuntat asupra modului de operare, daca
fapta este conceputd de un singur individ sau de un
grup organizat. Tehnologia a demonstrat cd, incepand
de la varste fragede, prin intermediul puterii pe care
aceasta o confera unei persoane, se pot intdimpla
incidente grave, cu simple accesari ale unui dispozitiv
de comunicare. Prin reperarea unor cazuri concrete,
s-a apreciat faptul ca 80% dintre infractiuni ar putea
fi rezultatul unui grup de persoane, insa acesta nu
prezinta o ierarhie clasica, precum cea a grupurilor
de crimad organizata, ci este interesat, mai degraba,
de posibilitatea de extindere si in mediul digital,
prin retele criminale’.

In doctrina, s-a incercat identificarea tipologiei
umane care prefigureaza caracteristici standard si care
atenteaza asupra sigurantei prin infractiuni comise
prin mijloace electronice, insa este greu de conturat
un anume tipar ce ar putea fi validat in majoritatea
situatiilor. Statistic vorbind, criminalitatea informatica
necesitd o organizare si specializare la nivel Tnalt,

pentru crearea intregului proces infractional, dar nu

existd prea multe dovezi care sd evidentieze sustinerea
sa prin grupuri organizate sau individual. in plus,
cazuri de amploare au demonstrat ca si o singura
persoanad, in special dintre adolescenti sau tineri, prin
prisma agilitatii personale si a puterii conferite de
mediul online, a reusit producerea unor destabilizari
serioase, precum dezactivarea sistemelor de control
al traficului aerian". Cu toate acestea, posibilitatea
gruparilor nu poate fi exclusa, deoarece perfectionarea
modului de sdvarsire a infractiunilor si ingreunarea
depistdrii lor reprezintd indicatori care sugereaza
beneficiile aduse de "munca in echipa".

O alta categorie, vizatd de infractiuni comise in
mediul online, sunt persoanele de sex feminin, multe
dintre publicatiile internationale bazandu-se pe
statisticile efectuate pana la emiterea acestei teorii.
Lasand deoparte subiectele deja clasice, in ceea ce
priveste modalitatile prin care persoanele vulnerabile
devin victime, o noutate o reprezinta atacurile cibernetice
petrecute 1n aceasta perioada actuald, de criza sanitara,
cu precadere asupra femeilor. Odata cu scdderea
socializarii fata in fata, a crescut prezenta in mediul
virtual, in acelasi timp cu mutarea similard a potentialilor
agresori in lumea digitald. Utilizarea sistemelor
informatice de catre femei a cunoscut diferite forme,
fie cd a constat in exercitarea atributiilor de serviciu
in sistem de telemunca, fie pentru studii, relatii de
socializare sau activitati in legatura cu sanatatea sau
bunastarea. Aceastd situatie s-a suprapus si cu frecventarea

excesiva a platformelor online, care nu au, neaparat,

8. Legea nr. 106/2020; http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/227611
9. Roderic Broadhurst, Peter Grabosky, M.A., S.C., Organizations and cyber crime: an analysis of the nature of groups engaged

in cyber crime, articol publicat in International Journal of Cyber Criminology, 1/2014, traducere din Ib. engleza;

https://www.researchgate.net/publication/272304698 Organizations_and_Cybercrime_An_Anal

_engaged_in_cybercrime
10. Ibidem, Roderic Broadhurst, p. 1.

sis_of the nature of groups
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un sistem de protejare a datelor si a integritatii
identitatii utilizatorilor si, cu atat mai putin, nu au
reusit, in termen util, consolidarea acestora proportional
cu numarul crescut de accesdri intr-un timp extrem
de scurt si neprevazut. Abordarea femeilor in mediul
online a eliminat anumiti factori perturbatori, precum:
teama de respingere, de esec, constrangerile legate
de spatiu si timp, limitarea persoanelor cu care se
poate intra n contact intr-o scurtd perioada de timp.
De mentionat este si faptul cd impactul a fost semnificativ
mai mare, in privinta atacurilor primite de femei si
tinere, pe parcursul crizei sanitare, unde insdsi aceasta
situatie reprezintd un context vulnerabil, dificil de
traversat de unele persoane'".

Recent, s-a dezbatut problema daca, in cazul
retelelor de socializare, se poate identifica infractiunea
de fals informatic. In fapt, inaintea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, prin intermediul Completului
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penald, a ajuns o cauza ce avea ca obiect deschiderea
unui cont pe o retea de socializare ce nu solicitd
documente doveditoare ale identitatii, utilizand nu
propria identitate, ci datele personale ale unei alte
persoane, deci crearea unui profil n numele sau si
postarea de fotografii si alte informatii, care sa indice
cd acea persoand (in numele céreia a fost deschis
contul) utilizeaza respectivul cont. Au fost evidentiate
hotérarile judecatoresti pronuntate de anumite
instante nationale, care raportau infractiunea de fals

informatic numai cu privire la folosirea propriului
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calculator de cétre persoana ce ar putea savarsi ilegalitatea.
Intr-o opinie exprimata a fost criticata aceasta pozitie,
argumentandu-se ca dispozitivul informatic, in speta
calculatorul, reprezintd numai un mijloc de efectuare
a operatiunii, adica a credrii unui cont pe o retea de

socializare, 1nsd acesta nu stocheaza informatiile, ci,
prin conectarea sa la internet, datele sunt transmise
si rdman pe serverul respectivei platforme de socializare,
unde vor putea fi accesate de pe orice alt dispozitiv

s-ar face conectarea, odatd ce contul va fi functional.
Raportat la cerintele infractiunii, reteaua de socializare

devine sistemul informatic cu care se lucreaza, si nu
calculatorul. De pildd, Curtea de Apel Brasov, care
a fost instanta de sesizare, a impartdsit aceeasi opinie

precum Facultatea de Drept din cadrul Universitatii
Bucuresti, conform careia nu sunt indeplinite conditiile
de tipicitate ale infractiunii de fals informatic. Diametral
opus, Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a pronuntat
in sens pozitiv asupra incadrarii situatiei de fapt
prezentate ca fiind fals informatic, cu privire la "doua

dintre cerintele esentiale ale infractiunii,[...] respectiv
cea ca actiunea de introducere a datelor informatice
sd fie realizatd fard drept si cea ca actiunea de intro-
ducere a datelor informatice sa aiba ca rezultat date

necorespunzitoare adevarului"”.

Subiectul violentei cibernetice si al criminalitatii
informatice reprezintd o sursd ampld de cunoastere,
de informatii inca neidentificate si necuantificate pe
cAt ar merita, atat in doctrina, cat si in legislatie. In

cele din urma, contextul atacurilor si al violentei

11. Leila Mohammadi, Cyber violence against young women during COVID-19, Revista de los Estudios de Ciencias de la Informacion
y de la Comunicacién nr. 102/2020, traducere din Ib. engleza;
http://comein.uoc.edu/divulgacio/comein/es/numero1 02/articles/l-mohammadi-cyber-violence-against-young-women-during-covid-19.html

12. Decizia nr. 4 din 25 ianuarie 2021 referitoare la pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept [...],
Inalta Curte de Casatie si Justitie; http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/238047
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cibernetice poate da nastere unor forme diverse ale
infractiunilor specifice, in concordanta cu nivelul
accederii la tehnologie ale unui stat, unde diferenta
poate fi notabild fatd de un alt stat. De aceea preocu-
parile au inceput sa se indrepte spre infractiunile de
tipul: razboi cibernetic, terorism cibernetic,
cyberwarfare".

Cele mai eficiente metode se dovedesc a fi cele
de prevenire, atunci cand este posibil, si anume prin
crearea de strategii. Multe dintre infractiuni pot fi
monitorizate prin imaginarea scenariului si, astfel,
incadrarea lor intr-o norma juridica, insa modul
neasteptat de rapid prin care evolueazd punerea in
practicd a faptelor penale demonstreaza, de fiecare
datd, cd nici metodele de combatere nu sunt mai putin
eficiente. Printre recomandarile pe care Consiliul
Europei, de exemplu, le oferd la nivel international
se numara: publicarea online a informatiilor in
legdturd cu violenta ciberneticd, care sd includa
strategiile si masurile legale implementate; posibi-
litatea primirii propunerilor acestora in sistem

electronic; cresterea constientizarii despre riscurile

Cuvinte-cheie

Violentd ciberneticd,
criminalitate informaticd,
drepturile omului,

digitalizare

acestui fenomen; incurajarea statelor parti la
Conventie si la alte tratate internationale de a include
in legislatia internd prevederile acestora referitoare
la exploatarea sexuald, abuzul online si urmarirea
cibernetica sau sa aiba in vedere posibilitatea
aderdrii la aceste acte normative internationale™.

In opinia mea, imbunatatirile ce pot fi aduse
sistemului juridic constau in: consolidarea autoritatilor
competente prin extinderea centrelor de raspuns la
nivel local; ocuparea posturilor specifice prin modalitati
transparente si reguli publice de incadrare in profesie,
printre altele. De asemenea, este nevoie de personal
cu o buna pregatire profesionala in relatiile de consiliere
psihologicad si sociald, care sd poatd sustine procesul
de sprijin si vindecare a victimelor infractiunilor de
violenta ciberneticd, cat si pe cel de redresare a
societatilor afectate. In plus, eficientizarea justitiei
in acest domeniu se poate concretiza in magistrati
specializati, in sectii, complete sau chiar instante
specializate pe ramura infractionalitatii cibernetice,

in raport cu statisticile referitoare la evolutia cazurilor

in plan intern.

Key words

Cyberviolence,
cybercrime,
human rights,

digital conversion

13. Cyberwarfare: o specie de razboi cibernetic, determinat de ratiuni politice, intre state sau actori nestatali.
14. Mapping study on cyberviolence with recommendations adopted by the Cybercrime Convention Committee, 9 iulie 2018;
https://rm.coe.int/t-cy-2017-10-cbg-study-provisional/16808c4914.
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Hartuirea —incilcare a principiilor etice
academice si profesionale

Claudia Rosu, procuror

formator in cadrul Departamentului relatii internationale al SNG

Rezumat

Articolul isi propune evidentierea semnificatiei si continutului hartuirii la locul de muncd, din perspectiva

codurilor etice ale institutiilor de invatamant superior §i ale organizatiilor profesionale, precum si a mdsurilor

ce pot fi luate in vederea prevenirii si sanctionarii formelor de hdrtuire.

Abstract

The article aims to highlight the meaning and content of workplace harassment, from the perspective of

ethical codes of higher education institutions and professional organizations, as well as the measures that

can be taken in order to prevent and sanction forms of harassment.

Conform Dictionarului explicativ al limbii romane,
etica este definitd ca fiind studiul teoretic al princi-
piilor si conceptiilor de baza din orice domeniu al
gandirii si activitatii practice, precum si ca ansamblu
de norme in raport cu care un grup uman isi regleaza
comportamentul pentru a deosebi ce este legitim si
acceptabil 1n realizarea scopurilor; morala.

Din perspectiva filozoficd, etica urmareste sa afle
raspunsul la Intrebarea cum trebuie sd actioneze
individul in raport cu sine insusi. Cuvantul etica
provine din grecescul “ethos”, care insemna “datina,
obicei”. Dupa Platon si Aristotel, etica evidentiaza
caracterul si modul de viatd al indivizilor. Immanuel
Kant a sustinut, plecand de la premisa existentei unei
etici veritabile, universal acceptatd, ca etica studiaza
raspunsul la intrebarea “’ce trebuie sa fac?”.

In ce priveste etica si integritatea academica,
acestea au fost dezbatute de-a lungul timpului din

punct de vedere filozofic, pedagogic, social etc.

Pedagogic si didactic, etica si integritatea sunt doua
valori care sunt puse in discutie cu scopul de a
determina schimbari in modul de viatd, de a modela
comportamente pozitiv sociale ale persoanelor cu
semenii acestora si cu mediul in care actioneaza.
Principiile etice {in de fundamentele moralitatii,
fiind dezbatute si modificate continuu, in functie de
evolutia societdtii in ansamblu; in mod oarecum
paradoxal, evolutia societdtii a condus la inasprirea
unor principii etice si morale, probabil datorita faptului
cd oamenii au inceput sa 1si revendice cu mai multa
convingere drepturi ce tin de respectarea demnitatii.
Principiile etice nu constituie reguli de conduita, ci
criterii majore pe care se intemeiaza si justifica acestea.
Regulile de conduita si procedurile de aplicare a
principiilor etice sunt datoriile morale specifice sau
standardele morale, acestea existand sub forma unor
obligatii sau interdictii care ne spun ce sd facem sau

ce sd nu facem sub aspect moral.
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Codurile universitatilor, precum si cele ale orga-
nizatiilor profesionale si ale altor persoane juridice
de drept public sau privat au la baza o declaratie de
valori morale, acele principii etice de care am amintit
mai sus, cum ar fi libertatea academica, autonomia
personald, dreptatea si echitatea, meritul, profesio-
nalismul, onestitatea si corectitudinea intelectuald,
transparenta, respectul si toleranta, grija si bunavointa,
responsabilitatea.

Vorbind despre principiul respectului si tolerantet,
atat mediul academic, cat si mediul profesional
trebuie sa se bazeze pe respectarea demnititii, toleranta,
cooperarare $i respect reciproc, trebuie sa evite si
sd sanctioneze orice forme de hartuire, dispret,
exploatare, umilire sau alte asemenea manifestari,
care urmaresc sau conduc la afectarea capacitatii unei
persoane de a-si desfisura In mod firesc activitatile
profesionale si de studiu.

Este esential pentru asigurarea unui climat sanétos
in mediul academic si profesional ca disputele,
inerente de altfel activitatilor ce presupun relationarea
cu alte persoane, sa se rezolve prin argumente rationale,
iar nu prin limbaj, atitudini sau actiuni care reprezinta

atacuri la persoana.

Hartuirea poate imbraca diferite forme, cum ar fi:

- misoginismul - aversiunea sau dispretul fata de
femei;

- sexismul - discriminarea sexuala care functioneaza,
de obicei, in detrimentul femeilor si in favoarea
barbatilor, la nivel individual, dar si institutional;

- hédrtuirea sexuala - pretinderea de favoruri de
naturd sexuald in cadrul unei relatii de munca sau al
unei relatii similare, si care, de multe ori, conditioneaza
ascensiunea profesionald sau acordarea altor avantaje,

persoanei hartuite;

- hartuirea morala - comportament al superiorului
sau al unui angajat care poate aduce atingere integritatii
fizice ori mentale a altui angajat - bullying;

- rasismul - forma de hartuire care este bazata pe
ideea inegalitatii biologice si intelectuale a raselor umane;

- sovinismul - atitudinea de ura si dusmanie fata
de alte natiuni sau popoare, de promovare a exclusi-
vismului si intolerantei nationale;

- xenofobia - atitudinea de teama, respingere si
urd fata de persoane straine de grupul etnic din care
face parte subiectul;

- homofobia - ura si aversiunea fatd de persoanele
LGBTQ;

- hartuirea in privinta convingerilor politice sau
religioase.

Din punctul meu de vedere, bazat pe informatiile
acumulate 1n ultimii ani din spatiul public, formele
de hartuire ca rasismul, sovinismul, xenofobia,
homofobia, hartuirea pentru convingerile politice sau
religioase s-au mai diminuat datorita politicilor globale
de reglementare si sanctionare, pe cand forme precum
misoginismul, sexismul, hartuirea sexuala si hartuirea
morald sunt ceva mai greu de tinut sub control, pentru
ca deriva, mai degraba, din modul inndscut, instinctiv,

iar nu dobandit, de a fi al individului.

Hartuirea sexuald consta in avansuri sexuale
nedorite, cereri de favoruri sexuale, manifestari verbale
sau fizice de naturd sexuala de care agresorul, prin
intimidare si ostilitate, conditioneaza instruirea,
evaluarea, angajarea, promovarea si care afecteaza
munca, performanta academica, conditiile de desfagurare
a activitatii persoanei hartuite.

Evident, in mediul academic este posibil ca si
cadrele didactice sa fie supuse unor astfel de tentative

de catre studenti sau subordonati.
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Ca exemple de hartuire sexuald, se pot formula
urmadtoarele (bineinteles, fara caracter exhaustiv,
intrucat comportamentele neconforme pot imbraca
o multitudine de forme): atingerea fizica, cu semnificatie
eroticd, a altei persoane, fard consimtdmantul acesteia;
insistenta unei persoane, prin diferite mijloace de
comunicare, de a fi acceptat sexual de catre alta, in
pofida respingerii clare a acesteia din urma; remarci
repetate de naturd sexuald ale unor persoane cu functii
de conducere fatd de o persoand ierarhic inferioara,
notarea inferioara sau neacordarea de catre un cadru
didactic a promovdrii examenului unui student care
a refuzat avansurile sexuale ale celui dintai.

Daci astfel de comportamente nu pot fi evitate,
se poate Incerca oprirea lor prin actiuni directe, de
genul refuzurilor si rdspunsurilor negative transante,
prin medierea efectuatd de o tertd persoand desemnata
in acest sens sau printr-o plangere adresata organului
desemnat de angajator.

Subliniez ca limita dintre comportamentul neetic
prin actiuni de hartuire sexuald si infractiunea cu
aceeasl denumire este una foarte sensibila.

Art. 223 Cod penal prevede urmatoarele:

(1) Pretinderea in mod repetat de favoruri de natura
sexuald In cadrul unei relatii de munca sau al unei
relatii similare, daca prin aceasta victima a fost
intimidatd sau pusa intr-o situatie umilitoare, se
pedepseste cu Inchisoare de la 3 luni la un an sau
cu amenda. (2) Actiunea penald se pune in miscare
la plangerea prealabild a persoanei vatamate.

Fapta se comite in cadrul unei relatii de munca
sau al unei relatii similare, ceea ce inseamna ca nu
trebuie sd fie doar o relatie de autoritate (hartuire
descendentd). Cu alte cuvinte, infractiunea exista
si dacd actul de hartuire se comite intre colegi de

serviciu aflati pe aceeasi linie ierarhica unul fata
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de celalalt (hartuire orizontald), precum si in cazul
in care héartuirea este ascendenta, atunci cand
faptuitorul este subalternul victimei (de exemplu,
un student comite fapta raportat la profesoara lui
sau un angajat raportat la sefa lui etc.)

Actiunea de pretindere a favorurilor de natura
sexuala trebuie sa fie comisd in mod repetat (cel putin
de doua ori). Manifestérile obscene, gesturile sau
aluziile sexuale, mesajele cu conotatii sexuale s.a.
nu constituie aceastd infractiune dacd nu au caracter
repetat.

De asemenea, exista si infractiunea de folosire a
functiei in scop abuziv, prevazuta de art. 299 Cod
penal, pentru existenta céreia este suficienta o singura
actiune de pretindere a favorurilor de naturd sexuala.

Exista si situatii in care victima poate provoca un
astfel de comportament al faptuitorului si, daca nu
se considerd deranjata de actiunile acestuia, fapta nu
constituie infractiune. Insa, in conditiile in care
persoana hartuitd (desi a fost provocatoare anterior)
se manifestd Th mod expres si ferm ca fiind deranjata
de aceste actiuni, iar agresorul continud actiunile cu
tenta sexuald, fapta va constitui infractiune.

Actiunea penald se pune 1n miscare la plangerea
prealabild a persoanei vatamate, ceea ce inseamna
ca legiuitorul a lasat la latitudinea acesteia tragerea
la raspundere penald a agresorului, in functie de
propriile perceptii sau limite de suportabilitate, existand
chiar situatii in care victimele nu formuleaza plangeri
pentru ca s-ar considera ele insele expuse public
intr-un mod nedorit.

Ignorarea, trecerea cu vederea a multor cazuri de
hartuire sexuald au ca rezultat cresterea incidentei
acestora, astfel ca mediul academic si profesional
trebuie sd Incurajeze persoanele hartuite sa reclame

situatiile nedorite, cel putin la nivelul organelor
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desemnate, dacd nu si organelor judiciare, alegerea
finala apartinnd victimei actiunii de hartuire.

Hartuirea morala (psthologica) constd in comportamentul
agresiv si abuziv ale superiorului sau altor colegi
fatd de un angajat sau un grup de angajati, a unui
profesor fatd de unul sau mai multi studenti. Abuzul
poate avea repercusiuni drastice asupra starii mintale
a indivizilor si deterioreaza climatul de la locul de
munca sau performanta academica.

Pe de alta parte, fermitatea si severitatea nu sunt
comportamente insultdtoare decat dacd sunt dirijate
sistematic si nedrept cédtre aceiasi oameni, pana
devin acte de persecutie, care trebuie sanctionate
proportional.

Art. 4 alin. 1 lit. d' din Legea nr. 202/2002 privind
legalitatea de sanse si de tratament Intre femei si
barbati, modificatd si completata prin Legea nr.
229/2015, defineste hartuirea psihologica drept ,,orice
comportament necorespunzator care are loc intr-o
perioada, este repetitiv sau sistematic si implicd un
comportament fizic, limbaj oral sau scris, gesturi
sau alte acte intentionate si care ar putea afecta
personalitatea, demnitatea sau integritatea fizica ori
psihologicd a unei persoane”.

Hartuirea psihologica (mobbing) sau cea fizica
cu efect psihologic (bullying) poate lua numeroase
forme, cum ar fi: intimidarea prin limbaj sau folosind
gesturi; amenintarea de orice fel; aplicarea unui
tratament diferential fata de alti angajati; refuzul de
a oferi angajatului sarcini, astfel incat sa fie demotivat
si, eventual, determinat sa-si caute un nou loc de
muncd; crearea de presiuni si tensiune prin supraveghere
excesiva; impovararea angajatului cu prea multe
sarcini, ducand la epuizarea sa etc.

Legea nr. 167/2020 pentru modificarea si completarea

Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea

si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, precum
si pentru completarea art. 6 din Legea nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei
si barbati, prevede, intre altele, urmatoarele:

’Constituie hartuire morala la locul de munca orice
comportament care, prin caracterul sdu sistematic,
poate aduce atingere demnitatii, integritatii fizice ori
mentale a unui angajat sau grup de angajati, punand
in pericol munca lor sau degradand climatul de lucru.
In intelesul prezentei legi, stresul si epuizarea fizica
intrd sub incidenta hartuirii morale la locul de munca.

Fiecare angajat are dreptul la un loc de munca
lipsit de acte de hartuire morald. Niciun angajat nu
va fi sanctionat, concediat sau discriminat, direct sau
indirect, inclusiv cu privire la salarizare, formare
profesionald, promovare sau prelungirea raporturilor
de muncd, din cauza ca a fost supus sau ca a refuzat
sa fie supus hartuirii morale la locul de munca.

Angajatii care sdvarsesc acte sau fapte de hartuire
morala la locul de munca raspund disciplinar, in
conditiile legii si ale regulamentului intern al angaja-
torului. Raspunderea disciplinara nu inlaturd rdspunderea
contraventionald sau penald a angajatului pentru
faptele respective.”

Comportamentul insultdtor contravine eticii
academice atat atunci cand intervine intre persoane
aflate in pozitii similare, cat si intre persoane aflate
in pozitie ierarhicd. Actele orientate impotriva
inferiorilor ierarhici constituie o forma de abuz de
putere.

Actiunile de hértuire (de exemplu urmariri, telefoane
insistente s.a.) care au loc si 1n afara institutiilor trebuie
sa cada sub incidenta prevederilor codurilor de etica.

O dispozitie legala extrem de important de cunoscut
de catre persoanele supuse hartuirii psihologice este

aceea cd victima hartuirii morale la locul de munca
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trebuie sd dovedeasca doar elementele de fapt ale
hartuirii morale, iar intentia de a prejudicia prin acte
sau fapte de hartuire morald la locul de munca nu
trebuie dovedita.

Managerii/conducétorii organizatiilor profesionale
st ai centrelor academice sunt primii chemati sa ia
masuri in vederea prevenirii héartuirii psihologice,
prin: dezavuarea publica a oricdror forme de conflict,
instituirea in regulamentele interne/codurile de
conduitd a unor reglementdri si dispozitii privind
conduitele interzise si modul de gestionare a conflictelor,
nominalizarea intre criteriile de evaluare profesionala
a comportamentului decent si respectuos fata de

colegi, superiori sau subordonati si altele asemenea.

Victimele hértuirii trebuie consiliate sa aiba curajul
de a acuza agresorii si sa fie sprijinite pentru a depasi
psihologic momentele de trauma provocate de acestia.

Aici intervine si trebuie valorificat si principiul
etic al bundvointei si grijei, care consacrd, intre altele,
empatia, compasiunea, solidaritatea, sprijinul moral
fatd de victimele unor comportamente ostile, in randul
membrilor comunitatilor academice si profesionale.

Din punct de vedere penal, astfel de comportamente
ar putea fi incadrate, bineinteles in functie de situatiile
particulare si de probatoriul existent, in infractiunea
de amenintare, prevazuta de art. 206 Cod penal, care
constd 1n fapta de a ameninta o persoana cu savarsirea
unei infractiuni sau a unei fapte pagubitoare indreptate
impotriva sa ori a altei persoane, daca este de natura
sa 11 produca o stare de temere, or1 in infractiunea

de hartuire, prevazutd de art. 208 Cod penal, care
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consta 1n fapta celui care, in mod repetat, urmareste,
fara drept sau fara un interes legitim, o persoana ori
il supravegheaza locuinta, locul de munca sau alte
locuri frecventate de catre aceasta, cauzandu-i astfel

o stare de temere, sau efectuarea de apeluri telefonice
sau comunicari prin mijloace de transmitere la
distantd, care, prin frecventa sau continut, ii cauzeaza
o temere unei persoane.

In cazul ambelor infractiuni, actiunea penala se
pune in miscare la plangerea prealabila a persoanei
vatamate, din aceleasi considerente ca si cele prezentate
la hartuirea sexuala, respectiv ca legiuitorul a 1asat
la latitudinea acesteia tragerea la raspundere penala
a agresorului, 1n functie de propriile perceptii sau
limite de suportabilitate, existand reactii diferite ale
indivizilor la actele de amenintare sau alte forme de
hértuire, starea de temere fiind un element pur subiectiv

ce tine de psthicul prezumtivei victime.

Cu privire la situatiile cu potential litigios, spre
exemplu, Codul de etica si deontologie al Universitatii
din Bucuresti' prevede, in art. 12, ci se recomandi
membrilor comunitatii academice sa sesizeze mai
intai structurile competente din Universitate, urmand
structura ierarhica din invatdmantul superior (department,
directie, scoala doctorald, facultate, Ombudsman,
Comisia de Etica a Universitatii, Rector). Conform
art. 30 si urmatoarele din Codul de etica, la nivelul
Universitatii functioneazd Comisia de Etica, formata
din persoane cu prestigiu profesional si autoritate
morald, organ avand ca atributii principale analizarea

si solutionarea abaterilor de la etica universitara;

1. Codul de etica si deontologie al Universitatii din Bucuresti poate fi accesat la https://unibuc.ro/wp-content/uploads/2021/01/
CODUL-DE-ETICA-SI-DEONTOLOGIE-AL-UNIVERSITATII-DIN-BUCURESTI-2020-1.pdf
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intocmirea rapoartelor anuale privind situatia respectarii
eticii universitare (document public), elaborarea si
corelarea Codului de eticd cu dispozitiile legale In
vigoare.

Codurile de etica ale universitatilor prevad sanctiuni
pentru incdlcarea tuturor normelor de etica, pornind
de la avertisment si pana la desfacerea contractului
de munca pentru angajati sau exmatricularea studentilor.

Codul etic al Scolii Nationale de Grefieri’ regle-
menteaza, in art. 1, principiile fundamentale si
normele de conduita profesionald, cu caracter general,
aplicabile membrilor personalului angajat in cadrul
Scolii Nationale de Grefieri, indiferent de functia
sau categoria profesionald a acestora (personal
auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti
si al parchetelor de pe langa acestea, judecator,
procuror, grefier, functionar public sau personal
contractual), acestea fiind obligatorii pentru membrii
personalului angajat in cadrul Scolii Nationale de
Grefieri.

Din perspectiva problematicii analizate, art. 16
alin. 3 al Codului etic prevede ca personalul SNG
are obligatia de a nu aduce atingere onoaret, reputatiei
si demnitatii persoanelor din cadrul Scolii Nationale

de Grefieri, precum si persoanelor cu care intrd in

Cuvinte-cheie

hartuire, principii etice, coduri etice, bullying,

mobbing

legdtura 1n exercitarea atributiilor de serviciu, prin
intrebuintarea unor expresii jignitoare, dezvaluirea
unor aspecte ale vietii private ori formularea unor
sesizari sau plangeri calomnioase.

In final, revenind la principiile etice general
acceptate In mediul academic si profesional, libertatea
academica, autonomia personala, dreptatea si echitatea,
meritul, profesionalismul, onestitatea si corectitudinea
intelectuald, transparenta, respectul si toleranta, grija
si bundvointa, responsabilitatea, consider ca acestea
au valoare egala si trebuie respectate fara a putea fi
posibila o ierarhizare sau o prevalentd a aplicarii
unora 1n detrimentul altora.

Cu toate acestea, se pot imagina situatii in care,
spre exemplu, principiul respectului si tolerantei,
cu componenta de nediscriminare (pe motivele
enumerate anterior la analiza formelor de hartuire)
poate veni cumva in conflict cu principiul meritocratiei.
Cum s-ar putea impéca respectarea si aplicarea
concomitentd a acestor principii cu valoare egala
din perspectiva etica? Abordarea acestei probleme
intr-o analiza academica ar putea constitui prin ea
insdsi o abatere de la principiul respectului si
tolerantei, in pofida existentei principiului etic al

libertatii academice?

Key words

harassment, ethical principles, ethical codes, bullying,

mobbing

2. Codul etic al personalului Scolii Nationale de Grefieri poate fi accesat la http://www.grefieri.ro:808/?p=2686
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»Pastile” si alte remedii pentru cultivarea limbii

Rezumat

Ionela-Alina Cotorogea'
Adina Streche’

Prezentul articol isi propune semnalarea unor norme ale limbii actuale si situatii gramaticale punctuale,

prin recurgerea inclusiv la aspecte practice, mai ales din cele intdlnite in activitatea profesionald, in scopul

imbundtdtirii exprimdrii prin stdpanirea constientd a limbii literare si, nu in ultimul rand, al cultivarii limbii.

Abstract

This article aims to highlight some rules of the current language and particular grammatical situations,

by resorting to practical aspects, especially among those encountered in the professional activity, in order

to improve the vocabulary by a proper command of the literary language and last, but not least, to help

cultivate an educated language.

Prezentul articol — primul din seria ,,Pastilelor’”
de educatie lingvisticd — nu se doreste a fi un indreptar
gramatical sau o descriere complexa a structurii
gramaticale romanesti ori a altor parti constitutive
ale limbii (de altfel, departe de noi sd ne arogam un
asemenea demers), ci incearca semnalarea unor norme
ale limbii actuale si situatii gramaticale, dintre care
unele considerate astizi' greseli, in scopul imbuna-
tatirii exprimadrii prin stdpanirea constientd a limbii

literare si, nu in ultimul rand, al cultivarii limbii.

Perfectionarea constructiei gramaticale si, in paralel,
a modului de gandire este legata de cresterea nivelului
cultural si de asimilarea unor modele. Merita a fi
amintite 1n acest context afirmatiile lui Eminescu
referitoare la raportul dintre limba, cultura si gandire:
,,Limba, alegerea si cursivitatea expresiunii in expunerea
vorbita sau scrisd, e un element esential, ba chiar un
criteriu al culturii” si,,Limba si legile dezvolta cugetarea”.

Cultivarea limbii inseamnd, in primul rand,

asigurarea exprimarii corecte — conform normelor

1. Judecator, Curtea de Apel Bucuresti, formator in cadrul Scolii Nationale de Grefieri - Departamentul de formare a formatorilor.

2. Consilier, Scoala Nationalad de Grefieri - Departamentul de formare a formatorilor.

3. ,,Pastila” (,,de limba”, ,,de informare” s.a.) este un termen utilizat indeosebi in jurnalism si ne-a inspirat pentru denumirea seriei
de articole dedicate limbii romane, gratie expresivitatii si actualitatii sale.

4. Spunem astazi, intrucat mutatiile importante in plan cultural, social, politic etc. nu raman fara urmari la nivelul limbii. “Limbile
evolueaza din cauza ca lumea evolueaza” (Florica Dimitrescu, ,,Dinamica Lexicului roméanesc”, Ed. Logos, 1995), iar lorgu lordan
atragea atentia asupra faptului ca exista si o nevoie de schimbare care vine din interiorul limbii: cuvintele se uzeaza usor, se
banalizeaza, 1si pierd expresivitatea initiala, oricat ar fi fost ea de mare, si, in consecinta, “cer” sa fie inlocuite, improspatate,
primenite (Iorgu Iordan, Limba romana actuald. O gramatica a greselilor”, ed. a II-a, Bucuresti, 1947).
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limbii literare actuale — si, la un nivel superior, rafinarea
si imbogitirea ei. In ambele planuri sunt vizate toate
componentele exprimarii orale si scrise, deci pronuntarea
(ortoepia), scrierea (ortografia si punctuatia), precum
si vocabularul si gramatica, in toate urmarindu-se si
adecvarea lingvistica, inclusiv la conditiile concrete
de comunicare.

Credem ca este necesard o accentuare a interesului
fata de cultivarea limbii, pentru a constientiza
existenta normelor literare si pentru a face accesibila
intelegerea functionarii complexe a acestora.

In procesul formarii viitorilor grefieri, realizata
de Scoala Nationala de Grefieri, s-a apreciat necesar
a fi inclusa in planurile de invatdmant o conferinta
la disciplina ,,Limba romana” (in cadrul conferintelor
pe domenii actuale de interes din perspectiva profesiei
de grefier), in vederea asigurarii unei formari initiale
de calitate si pluraliste.

De asemenea, 1n cadrul programelor de formare
profesionald continud a personalului auxiliar de
specialitate din cadrul instantelor judecétoresti si
parchetelor de pe langa acestea au fost cuprinse in
ultimii ani cursuri tip eLearning’ avand ca tematica
,Limba romana”, adresate grefierilor din cadrul
sistemului judiciar (precum si grefierilor din
Republica Moldova), ce vizeaza atat aspecte de
gramaticd, cét si de lexic roméanesc actual’. Demersul
credrii si deruldrii unui curs de pregétire la distanta

in domeniul limbii romane a fost determinat si de

numeroasele solicitdri ale instantelor si parchetelor,
fiind motivat de necesitatea exprimarii corecte in
limba romana pentru grefierii din instante si parchete,
exprimare atat verbald, cat, mai ales, scrisa, in actele
de procedura pe care le intocmesc acestia in
activitatea curenta.

Apreciem ca fiind utila semnalarea si in cadrul
revistei Scolii, de reguld sub forma unor mici ,,pastile”,
catorva norme ale limbii romane actuale si situatii
gramaticale punctuale, prin recurgerea si la aspecte
practice, mai ales din cele intalnite in activitatea
profesionala.

In asteptarea noii editii a Dictionarului ortografic,
ortoepic si morfologic al limbii romane (DOOM,),

care va cuprinde normele actuale referitoare la grafie,

pronuntare, forme corecte, obligatoriu de respectat’,
ne-am gandit cd am putea debuta in acest articol cu
prezentarea unor aspecte privind folosirea corecta a
semnelor de punctuatie, cu referire anume la virguld,
celelalte semne de punctuatie neridicand probleme
deosebite.

Virgula - semn de punctuatie - delimiteaza grafic
unele propozitii in cadrul unei fraze si unele parti de
propozitie n cadrul propozitiei, marcand pauze scurte
facute in cursul rostirii propozitiilor si a frazelor.
Alaturi de alte semne de punctuatie, serveste la
redarea grafica a ritmului vorbirii si a intonatiei.

Utilizarea ei poate fi una destul de importanta (si

complicata uneori).

5. Derulate in prezent pe platforma de formare profesionalad on-line dezvoltata de Scoala Nationala de Grefieri, in cadrul proiectului
,Cresterea gradului de pregatire profesionala a personalului auxiliar pentru a face fata noilor provocari legislative”, cod SIPOCA 455.
6. Cursul abordeaza problematica imbogatirii lexicului romanesc, a principalelor aspecte si tendinte din ultimele decenii, avand
in vedere prezenta masiva de cuvinte noi si foarte noi din vocabularul romanesc actual, modul cum acestea s-au format si directiile

in care evolueaza.

7. Noua editie a dictionarului se afla la tipar si aparitia ei pe piatd este asteptata pana la finalul acestui an, potrivit anuntului facut
de Adina Dragomirescu, director al Institutului de Lingvisticd al Academiei Romane ,,lorgu Iordan - Alexandru Rosetti”.
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In fraza, virgula se foloseste intre propozitiile
coordonate prin juxtapunere (,,A Inteles continutul,
a fost de acord cu acesta si a semnat); Intre propo-
zitiile coordonate copulativ, adversativ, disjunctiv,
concluziv prin conjunctiile sau locutiunile conjunctionale

=9

»precum si”, ,.nici”, ,,dar”, ,iar”, ,,insd”, ,.ci”, ,,sau”
(repetat), ,,ori” (repetat), ,fie” (repetat), ,,cand”
(repetat), ,,deci”, ,,asadar”, ,,prin urmare”, ,,nu numai
(cd) ... (ci) s1”.

Caregula generala, atributiva nu se desparte prin
virgula de regenta ei atunci cand exprima ceva necesar
in identificarea sau calificarea substantivului determinat
(,»A urmat procedura pe care i-a indicat-0").

Atunci cand aduce o explicatie suplimentara,
propozitia subordonata atributiva se desparte prin
virguld de regenta (,,Am luat cunostintd de aceasta
informatie noud, pe care am aflat-o acum”).

In cadrul propozitiei, dupa cum se stie, subiectul
nu se desparte de predicat prin virgula.

Problema poate sa apard atunci cand distanta
dintre aceste parti de propozitie se mareste, intre ele
fiind intercalata o propozitie subordonata atributiva,
introdusa prin pronumele relativ ,,care”, in aceasta

situatie aplicandu-se regulile de punctuatie ale
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propozitiei subordonate atributive (,,Intrebarea care

se pune este aceea dacd se poate afla identitatea
adevdrata a martorului.” sau ,,Martorul, care a declarat

anterior ca nu a vazut lovitura, a revenit si a declarat

contrariul”).

Trebuie sa atragem atentia si cu privire la utilizarea
virgulei inaintea conjunctiei coordonatoare ,,$1”,
regula fiind aceea ca nu se despart prin virgula partile
de propozitie de acelasi fel legate prin ,,s1”” copulativ,
,0r1”, sau” (nerepetate). Spre exemplu: ,,La apelul
nominal s-au prezentat reclamantul C.E. si parata
A.M.,, lipsind celelalte parti”.

Totusi, cand inaintea conjunctiei ,,s1” este intercalata
o constructie incidentd, aceasta se desparte prin virgula.
In exemplul: ,,La locul accidentului a sosit A.M.,
procurorul de caz, si autorul faptei. ”, farad virgula
inainte de ,,1” s-ar intelege cd procurorul este in
acelasi timp si autorul faptei, ceea ce e fals.

Regula nu se mai aplicd insd atunci cand conjunctia
,$1” are valoare adversativa (are sensul ,,dar”):
,»Agentul procedural s-a prezentat, si nu l-a gasit pe
martor la adresa indicata”.

Virgula se foloseste si pentru a marca lipsa unui

verb, ca in exemplul urmétor: ,,Eu vorbesc, si el, nimic.”
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(=nu zice nimic), sau pentru a izola de restul propozitiei
o apozitie ("A.A. si B.B., martorii audiati in cauza,
au avut declaratii contradictorii.”) ori cuvinte si
constructii incidente (,,Interpretarea propusa, in opinia
reclamantului, nu poate fi primita.”).

In final, tot despre virguld, insa ca semn ortografic,
caz in care virgula se foloseste 1n situatii asemanatoare
cu cratima:

- in interiorul unor locutiuni adverbiale cu structura
simetrica: cu chiu, cu vai; de bine, de rau;

- intre interjectii identice care se repetd (hai, hai;

Cuvinte-cheie

limba romdna, virgula, formarea grefierilor

cioc, cioc) sau intre interjectii cu valoare apropiata:
trosc, pleosc.
- intre cuvinte care se repeta identic (doar, doar)
sau cu unele modificari (incet, incetisor).
Asadar, avand 1n vedere specificul activitatii
grefierilor, redactarea actelor de procedurd cu acuratete
din punct de vedere gramatical este cu atat mai
importantd. Virgula, semnul acesta minuscul, este un
element de mare insemnatate in scriere, desi uneori
se crede ca n-are importantd o virguld in plus sau in

minus.

Key words

Romanian language, comma, training of clerks.
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