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Scoala Nationala de Grefieri,
membru asociat al Retelei Europene de Formare Judiciara
O noui promotie de cursanti in 2021
Editorial

lata-ne ajunsi la cel de-al doilea numar al revistei
noastre stiintifice, care, intre timp, a capatat codul
international de identificare a publicatiilor seriale
(ISSN).

Constatam cu deosebita placere ca activitatea de
elaborare a articolelor care sa se regaseasca n paginile
revistei a devenit interesanta si atrdgatoare pentru
formatorii Scolii, dar nu numai. Astfel, in acest numar
veti gasi articole, apreciem noi foarte interesante,
scrise de trei dintre formatorii nostri, dar si de o
doamna grefier avand specializarea de parchete.
Ceea ce dorim sa subliniem aici este aceea cd revista
devine tocmai acea platforma care s-a dorit a fi o
oportunitate si o cale prin care profesionistii dreptului
din sistemul nostru judiciar sd-si exprime ideile,
opiniile, experientele 1n legaturd cu activitatea de
inféptuire a justitiei.

Dar, pe langa aceasta introducere destinata evolutiei
revistei noastre, prin intermediul prezentului editorial
dorim sd facem cunoscut cititorilor un eveniment
deosebit de important din viata Scolii, pe care 1-am
prefatat in numarul anterior, si anume acela al doban-
dirii statutului de membru asociat al prestigioasei
Retele Europene de Formare Judiciarda (EJTN).

In cadrul Adunirii Generale, care a avut loc in
zilele de 17 s1 18 iunie 2021, in format online,
membrii Retelei au votat, fara rezerve, dobandirea
de catre Scoala Nationala de Grefieri (alaturi de
Scoala Nationala de Grefieri din Franta, intre altele),

a statutului de membru asociat.

Acest statut va conferi Scolii Nationale de Grefieri
oportunitatea de a furniza grefierilor din sistemul
nostru judiciar actiuni de formare transfrontaliere
(precum schimburi de experientd), dar si sesiuni de
formare in domeniul dreptului Uniunii Europene.

Pentru a da asigurari ca Scoala se va implica activ
in grupurile de lucru care se vor constitui la nivelul
EJTN pentru componenta de formare a grefierilor,
precizam ca deja ne-am adus contributia la elaborarea
unui studiu privind nevoile de formare ale grefierilor
din Uniunea Europeana in domeniul Dreptului Uniunii,
care poate fi lecturat de cei interesati prin accesarea

urmatorului link:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021-06-
14 just2018jaccprcrim0131 study annexes_final.pdf

Dupéd cum veti observa, din analiza studiului
rezultd cd multe dintre statele membre EJTN reclama
necesitatea schimbului de experientd si a pregatirii
practice a grefierilor in diverse domenii ale legislatiei
europene, ceea ce, fara indoiald, reprezintd un aspect
de maxim interes pentru procesul de integrare euro-
peand (cu precddere, evident, in domeniul justitiei)
pe care il parcurge Romania.

Asadar, asteptam cu interes programele de formare
ale Retelei, care, suntem convinsi, vor aduce o
diversificare a formarii continue furnizate de Scoala,
cu beneficii importante pentru pregatirea profesionala

a grefierilor.



In final, dorim sa subliniem alte doua momente in perioada formarii lor initiale si le dorim succes
importante din viata Scolii, legate strans intre ele,  in profesie, iar noilor cursanti ai promotiei 2021 le
si anume absolvirea promotiei 2020-2021 si inceputul spunem un cdlduros ,,Bun venit!”, invitdndu-i si pe
cursurilor pentru promotia 2021. unii, si pe altii sd citeasca, dar si sa scrie articole

Proaspetilor absolventi ai promotiei 2020-2021 pentru revista noastra.

le multumim pentru eforturile suplimentare depuse
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Citarea partilor la domiciliul procesual ales. Decizia inaltei Curti de Casatie si
Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
nr. 57/28 septembrie 2020

Rezumat

Oana Daniela Pogoran — judecator
formator al Scolii Nationale de Grefieri

Prezentul articol abordeaza cateva chestiuni controversate legate de citarea si comunicarea actelor de

procedurd la domiciliul procesual ales, fiind ficute scurte consideratii cu privire la Decizia ICCJ nr. 57/28
septembrie 2020, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. Decizia mentionatd, prin care s-a
respins ca inadmisibild sesizarea in vederea pronuntdrii unei hotdarari prealabile, prezintd interes prin prisma
considerentelor ICCJ cu privire la situatia particulard a alegerii locului citdrii la un cabinet de avocaturd/

societate de avocaturad.

Abstract

This article deals with some controversial issues regarding the summoning procedure and the notice of
procedural documents at the chosen address of the party, short considerations being made regarding the
HCCJ Decision no. 57/28 September 2020, issued by the panel (of judges) for clarifying legal issues. This
Decision, through which the referral to issue a preliminary decision was declared inadmissible, is of great

interest through the HCCJ reasoning regarding the specific case in which the chosen address of the party

is either a law office or a law firm.

Regula in procesul civil este aceea a citarii
partilor, in afara de cazurile in care prin lege se dispune
altfel, reguld consacrata la art. 153 C.proc.civ.

In mod obligatoriu in cuprinsul citatiei trebuie sa
se regdseascd o serie de mentiuni, prevazute la art.
157 C.proc.civ, printre care numele si prenumele
sau denumirea, dupa caz, ale/a celui citat, precum
si locul unde se citeaza (art. 157 alin.(1) lit. e).

Cu privire la locul citarii, Codul de procedura
civila cuprinde reglementari detaliate, art. 155
stabilind cu exactitate locul citarii pentru diverse

categorii de persoane, cel mai des intalnite In practica

fiind citarea persoanelor fizice la domiciliul/resedinta
lor si a persoanelor juridice la sediul lor principal.
Tot in legatura cu locul citarii, Codul de procedura

civila reglementeaza posibilitatea alegerii locului citarii
si al comunicarii altor acte de procedura la art. 158,
care are urmatorul continut ,,(1) In caz de alegere de
domiciliu sau, dupd caz, de sediu, dacd partea a ardtat
si persoana insdrcinatd cu primirea actelor de proce-
durd, comunicarea acestora se va face la acea persoand,
iar in lipsa unei asemenea mentiuni, comunicarea se
va face, dupd caz, potrivit art. 155 sau 156. (2) Partea

poate alege ca toate actele de procedura sa ii fie



comunicate la cdsuta postald.”

Rezulta, conform acestor prevederi legale, ca
oricare parte din proces, persoana fizica sau juridica,
are dreptul sa-si aleagd un domiciliu sau sediu
procesual pentru comunicarea citatiilor si a altor
acte de procedura pe parcursul litigiului, urmand ca
aceasta operatiune sa se efectueze numai la domiciliul/
sediul procesual ales.

O conditie esentiald pentru desemnarea unui
domiciliu sau sediu procesual ales este datd de indi-
carea persoanei insdrcinate cu primirea actelor
de procedurd prin mentionarea expresa a numelui
sau. Daca partea nu aratd expres numele persoanei
insdrcinate cu primirea actelor de procedurd, atunci
acestea se vor comunica la locul stabilit potrivit
regulilor generale prevazute la art. 155 si art. 156
din C.proc.civ.

Aceasta obligatie, a indicarii persoanei insarcinate
cu primirea actelor de procedura, a generat in practica
instantelor judecatoresti probleme de interpretare,
ducand la existenta unor practici neunitare.

O prima chestiune care trebuie mentionata in
legatura cu acest subiect vizeaza necesitatea indicarii
numelui persoanei nsarcinate cu primirea actelor de
procedura in cuprinsul citatiei, indeplinirea procedurii
de citare urmand a se aprecia raportat la aceasta
persoand, fiind persoana in drept sd primeasca
comunicarea.

Astfel cum s-a aratat, art. 158 C.proc.civ. mentio-
neaza expres ca se va face comunicarea actelor de
procedurd la persoana insdrcinata cu primirea, iar
conform art. 163 alin.(1) C.proc.civ, comunicarea se
va face persoanei in drept sd o primeascd, urmand
ca prevederile art. 163 C.proc.civ., privind procedura
de comunicare sa se aplice corespunzator, prin

raportare nu la parte, ci la persoana insarcinatd cu

primirea corespondentei.

Procedura de comunicare nu este legal indeplinita
in ipoteza 1n care in citatie sau, dupa caz, in comunicare
nu este mentionatd persoana Insarcinata cu primirea
actelor de procedurd, fiind indicate doar adresa domi-
ciliului sau sediului procesual ales.

In ipoteza descrisa, procedura nu este legal indeplinita
intrucat agentul procedural, necunoscand numele
persoanei Insarcinate de parte cu primirea actelor de
procedura, nu poate face legatura intre persoana care
este 1n drept sad primeasca actele de procedura si
adresa mentionata in citatie sau in comunicare.

Apreciem ca in acest caz sunt incidente prevederile
art. 157 alin. (1) lit. e) si alin. (3) C.proc.civ, conform
carora cuprinsul citatiei va cuprinde numele si pre-
numele sau denumirea, dupa caz, ale/a celui citat,
precum si locul unde se citeaza, cerinta fiind prevazuta
sub sanctiunea nulitatii. In situatia domiciliului pro-
cesual ales, prin ,,numele si prenumele sau denumirea,
dupad caz, ale/a celui citat” se ntelege in mod implicit
si numele persoanei insarcinate cu primirea corespon-
dentei, fiind o situatie specificd in care persoana
indreptatita sa primeasca actul de procedura este o
altd persoana decat partea din dosar.

Unele neclaritati s-au ivit si in legaturd cu modul
de indicare 1n cuprinsul cererilor a domiciliului/sediului
procesual ales. Opindm ca nu este necesara utilizarea
intocmai a sintagmei ,,persoana insarcinatd cu primirea
actelor de procedura”, In masura n care partea arata
in mod expres ca isi alege domiciliul/sediul la 0 anumita
adresd, la o anumita persoana. Cat timp sunt mentionate
in cerere toate elementele cerute de art. 158 C.proc.civ
si este exprimata clar vointa partii privind citarea la
domiciliul procesual, ar fi doar un formalism excesiv
sa nu fie avutd 1n vedere alegerea de domiciliu pentru

lipsa sintagmei persoana Insércinatd cu primirea actelor
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de procedurd, cat timp este indicat numele persoanei
de la adresa aleasa ca loc al citarii.

O alta problema controversata, legatd de persoana
insdrcinata cu primirea actelor de procedura a aparut
in situatia indicdrii unei persoane juridice ca persoand
insdrcinatd cu primirea actelor de procedura si, in
special, 1n situatia alegerii de domiciliu la un cabinet
de avocaturd/societate de avocati.

Apreciem ca persoana insarcinata cu primirea
actelor de procedurd poate fi atat o persoana fizica,
cat si o persoana juridicd, din moment de legea nu
face nicio distinctie in acest sens.

In acord cu parerile exprimate in doctrind', in cazul
in care partea si-a ales o persoana juridica ca si
persoand insdrcinatd cu primirea corespondentei,
numele persoanel Insdrcinate cu primirea actelor de
procedurd este chiar numele persoanei juridice
respective, nemaifiind necesard indicarea unei alte
persoane fizice din cadrul acesteia ca persoand
insdrcinatd cu primirea corespondentei.

Intr-o astfel de situatie, procedura se va considera
legal indeplinita in conditiile prevazute la art. 162
alin. (1) din Codul de procedura civila, inméanarea
citatiilor si a tuturor actelor de procedura putdndu-se
face functionarului sau persoanei insarcinate cu
primirea corespondentei ori, in lipsa acestora,
administratorului cladirii, paznicului sau agentului
de paza, care vor semna dovada.

In practica judiciara cele mai multe controverse
au vizat situatia particulard mai sus-mentionatd, a

alegerii de domiciliu la un cabinet de avocaturd/

societate de avocaturd, intrebarea fiind cea aratata,

respectiv dacd este necesard desemnarea expresd a
unei persoane din cadrul cabinetului de avocatura
ca fiind persoana nsdrcinata cu primirea actelor de

procedura.

Raportat la cele anterior expuse, in opinia noastra,
si 1n acest caz este suficientd indicarea numelui cabi-
netului de avocaturd/societétii de avocaturd, nemaifiind
necesara specificarea unui anumit avocat din cadrul
cabinetului/societatii insarcinat cu primirea actului de
procedura. Practic persoana insarcinata este o persoana
juridica, in acest caz cabinetul/societatea, legalitatea
procedurii urmand a se aprecia similar cu situatia
oricdrei persoane juridice, art. 162 alin.(1) precizdnd
ca in aceste cazuri se iInméaneaza functionarului/
persoanei insarcinate, care va semna dovada.

Cateva discutii se impun a fi facute cu privire la
aceasta situatie, raportat si la Decizia nr. 57/28.09.2020,
pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Prin aceasti decizie, Inalta Curte de Casatie si
Justitie (in continuare ICCJ) a respins ca inadmisibila
sesizarea formulatd de Curtea de Apel Bucuresti -
Sectia a V-a civila in Dosarul nr. 7.007/94/2017, in
vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

,.In interpretarea dispozitiilor art. 158 alin. (1) din

Codul de procedura civild, in caz de alegere de
domiciliu la sediul unui cabinet individual de avo-
caturd, este necesard indicarea persoanei insarcinate
cu primirea actelor de procedura?”

Este adevarat ca potrivit art. 521 alin. (3) C.proc.civ.,
dezlegarea data problemelor de drept este obligatorie,
iar cum prin decizia mai sus-mentionata s-a respins
ca inadmisibila sesizarea Curtii de Apel Bucuresti,
acesta nu are fortd juridica obligatorie pentru instantele

judecatoresti.

1. Coordonator Gabriel Boroi, Noul Cod de procedurd civild,
Comentariu pe articole, Vol.I., Ed.Hamangiu 2016, pag.451 —
Delia Narcisa Theohari.



Cu toate acestea, analiza acestei decizii nu este
lipsita de importantd, dat fiind rolul Inaltei Curti de
Casatie si de Justitie, acela de unificare a practicii
instantelor judecatoresti.

In cuprinsul acestei decizii au fost ficute cateva
consideratii referitoare la solutia ce ar trebui data
problemei in discutie, urménd sa le analizdm in
continuare si sd apreciem daca existd argumente in
sensul respectarii celor statuate.

S-a ardtat cd 1n legaturd cu chestiunea de drept
supusa interpretarii, Intr-o prima opinie s-a apreciat
ca este necesard indicarea persoanei insarcinate cu
primirea actelor de procedura in cazul alegerii
domiciliului procedural ales la sediul unui cabinet
de avocaturd. S-au indicat o serie de hotarari jude-
catoresti In acest sens, prin care s-a retinut in esenta
cd necesitatea indicarii persoanei insarcinate cu
primirea corespondentei subzistd chiar daca partea
si-a ales sediul procesual la un cabinet de avocatura.

Intr-o alta opinie, s-a apreciat ¢ nu este necesara
indicarea unei persoane insarcinatad cu primirea
actelor de corespondentd din cadrul unui cabinet de
avocaturd, pentru cd insusi cabinetul sau insdsi
societatea a fost insdrcinata in acest scop.

La nivelul ICCJ au fost identificate hotarari
judecatoresti definitive numai in sensul primei opinit,
fiind enumerate un numaér de 8 decizii in acest sens
si o incheiere de sedinta.

Procedéand la analiza admisibilitétii sesizarii, [CCJ
a reiterat ca practica sa este in sensul necesitatii
indicdrii unei anume persoane din cadrul cabinetului
de avocat pentru ca alegerea de domiciliu/sediu sa
fie conforma legii: ,,61. Examenul jurisprudential
al hotararilor judecdtoresti comunicate de curtile de
apel din tara (la care s-a facut referire la pct. VII)

relevd cd opinia majoritard a instangelor este orientatd

spre solutia necesitdtii indicdrii persoanei insdrcinate
cu primirea actelor de procedurd in cazul alegerii
domiciliului sau, dupd caz, a sediului procesual.

62. In acelasi sens sunt practica unitard a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, dupd cum rezulta din
analiza hotararilor judecdtoresti pronuntate la nivelul
acestei instante, precum §i interpretarea dedusd din
Decizia nr. 556 din 18 septembrie 2018, publicatd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1.047
din 10 decembrie 2018, prin care Curtea Constitutionald
a respins, ca inadmisibild, exceptia de neconstitutio-
nalitate a dispozitiilor art. 158 alin. (1) din Codul
de procedura civila (mentionate la pct. VIII si 1X).”

Tot ca aspect al admisibilitatii, a concluzionat
ICCJ c4, 1n speta, chestiunea de drept nu este una
reald, esentiala si controversatd, care prezinta o
dificultate suficient de mare, revenind instantei de
Jjudecatd investite cu solutionarea cauzei interpretarea
dispozitiilor legale.

Contrar acestei opinii, apreciem cd problema este
una controversata, de naturd a genera si pe viitor
practica neunitara.

Cu toate ca Decizia ICCJ nr. 57/2020 face referire
la practica unitard a acestei instante, examinand
deciziile mentionate in sustinerea acestui considerent,
remarcam cd doar o parte dintre acestea au dezlegat
exact problema in discutie, respectiv decizia nr. 956
din 8 martie 2018, decizia nr. 3917 din 2 octombrie
2018 si decizia nr. 4597 din 17 decembrie 2018.

Din lecturarea deciziilor mai sus-mentionate, in
care situatia a fost exact cea dezbatutd — cea in care
partea face o alegere de domiciliu la cabinet de avocat,
fara a indica numele unui anume avocat, rezulta ca
ICCT s-a pronuntat in mod clar ¢a nu este suficienta
indicarea doar a cabinetului de avocat/societatii de

avocaturd, retinandu-se ca ,,obligatia indicdrii
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persoanei insdrcinate cu primirea actelor de proce-
durd subzistd si dacd partea isi alege domiciliul la
cabinetul de avocaturd, individual, unde pot lucra
mai multe persoane, astfel ca este necesar a se
cunoaste care anume dintre persoane pot primi actele
de procedura comunicate de instantd.” (decizia nr.
956 din 8 martie 2018).

In ceea ce priveste celelalte decizii retinute in
cuprinsul Decizie1 ICCJ nr. 57/2020 in sustinerea
aceluiasi punct de vedere, problemele de drept au
constat fie in citarea gresitd a partii la domiciliul/
sediul sau, desi aceasta facuse o alegere de domiciliu
/sediu cu indicarea persoanei insdrcinate cu primirea
corespondentei, fie in lipsa indicarii oricdrei persoane
insdrcinate cu primirea corespondentet, fie in existenta
altor neregularitdti privind mentionarea datelor
persoanei insarcinate in dovada de inmanare. Nu
rezultd insd ca a fost transata situatia particulard in
discutie — aceea in care este indicata ca persoand
insdrcinatd cu primirea corespondentei o persoana
juridica, respectiv un cabinet de avocat, fard a se mai
indica o altd persoana fizica din cadrul acestora,
insdrcinatd sd primeasca corespondenta.

Este adevarat ca toate deciziile invocate, analizate
impreund, converg spre ideea unei practici unitare
la nivelul ICCJ, dar cu toate acestea este de retinut
ca nu toate deciziile mentionate vizeaza intocmai
problema in discutie, facand sa fie mai greu de
acceptat la nivelul tuturor instantelor judecatoresti
solutia propusd de ICClJ.

Nici decizia Curtii Constitutionale nr. 556/2018
nu se dovedeste foarte utild in acest sens, dat fiind
ca prin aceasta a fost, de asemenea, respinsa ca
inadmisibild exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 158 alin.(1) Cod procedura civila.

In motivarea exceptiei s-a sustinut cd, in cazul

persoanelor juridice care au indicat in mod expres
reprezentantul lor legal, acesta este prezumat a fi
persoana insarcinata cu primirea actelor de procedura,
procedura fiind legal indeplinitd daca actele sunt
primite de reprezentant. Curtea Constitutionala a
retinut in esentd ca sustinerile autoarei exceptiei nu
reprezintd argumente de neconstitutionalitate a normei
legale incidente, referindu-se la aspecte vizand fondul
cauzei deduse solutiondrii instantei de judecata,
nefiind facute aprecieri privind modul de dezlegare
a problemei de drept.

Subliniem ca problema supusa interpretarii nu este
cea a necesitatii indicarii unei persoane insarcinata
cu primirea corespondentei, chestiune care intr-adevar
nu este dificila, fiind indiscutabil ca trebuie indicata
o astfel de persoana, textul legal fiind foarte clar in
acest sens.

Problema controversata este dacd in cazul indicarii
ca persoana Insarcinata cu primirea corespondentei
a unei persoane juridice sau a unui cabinet de avocat/
societate de avocati, mai este necesar sa fie indicat
expres numele unei persoane fizice din cadrul acestora
sau se aplica regulile privind comunicarea actelor de
procedura, incidente 1n cazul persoanelor juridice/
cabinetului de avocat, respectiv art. 162 alin.(1)

Cod proc civ.




Daca se acceptd ca in cazul cabinetului de avocat
trebuie indicatd expres o alta persoana din cadrul
acestuia, Inseamna cad de aceeasi maniera trebuie
procedat si in cazul celorlalte persoane juridice,
respectiv trebuie indicat expres numele functionarului
insarcinat cu primirea corespondentei. Astfel, se ajunge
ca 1n fapt sd nu se admita posibilitatea alegerii ca
persoana Insarcinatd cu primirea corespondentei a
unei persoane juridice, ci doar a unei persoane fizice,

cdreia In mod atipic ar urma sa-i fie inmanate actele

Cuvinte-cheie

citare, comunicare, domiciliu/sediu procesual ales,
persoand fizicd, persoand juridicd, persoand insdr-
cinatd cu primirea actelor de procedurd, cabinet de

avocaturd/societate de avocaturd.

de procedura la sediul unei persoane juridice.
Pentru argumentele deja aratate, nu ne raliem la
aceasta opinie, iar in ceea ce priveste Decizia ICCJ
nr. 57/2020, apreciem ca, in lipsa expunerii unor
consideratii mai ample asupra chestiunii in discutie
sau a unei practici judecdtoresti neechivoce, orientarea
ICCJ nu va fi imbratisatd unanim de catre instante,
consecinta fiind cea regretabild a existentei in conti-

nuare a unei practici neunitare.

Key words

summoning procedure, service of documents, chosen
address of the party, natural person, legal person,
person in charge of receiving procedural documents,
law office.
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Inscrierea in Registrul National de Publicitate Mobiliari —
conditie pentru inceperea executirii silite

Aurelian-Marian Murgoci-Luca — judecator
Judecitoria Sectorului 5 Bucuresti'

Rezumat

Dupa aproximativ opt luni de la intrarea in vigoare a Legii nr. 196/2020, avand in vedere ca aceasta a
fost aplicata de instantele judecdtoresti in zeci de mii de dosare, ar fi fost de asteptat ca doctrina si practica
sd se orienteze cdtre o interpretare unitard a prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea nr. 297/2018, pe care
Legea nr. 196/2020 le-a introdus in dreptul pozitiv.

Cu toate acestea, in prezent opiniile sunt mai scindate decat la momentul la care Legea nr. 196/2020 a
intrat in vigoare, neexistand un consens cu privire la sfera titlurilor executorii pentru care acest act normativ
a fost conceput.

Confruntati cu o reglementare aparent lipsitd de scop legitim si generatoare de costuri suplimentare,
creditorii sunt in asteptarea interventiei instantei de contencios constitutional, sperdnd cd aceasta va lamuri,
chiar si printr-o decizie de respingere a exceptiilor de neconstitutionalitate, calea de urmat in interpretarea

si aplicarea Legii nr. 196/2020.

Abstract

Approximately eight months after Law no. 196/2020 entered into force, considering the fact that it has
been applied by the courts in tens of thousands of case files, it would have been expected that the legal
doctrine and the practice would have been oriented towards the uniform interpretation of art. 4 (3) from
Law no. 297/2018, which has been introduced into the positive law by the Law no. 196/2020.

However, presently, opinions are more divided than they had been when Law no. 196/2020 entered into
force, because there is no consensus about the scope of enforceable titles for which this normative act was
conceived.

Dealing with a law that appears to lack legitimacy and which generates additional costs, the creditors
are waiting for the Constitutional Court to intervene, hoping that it will clarify, even through a decision
rejecting the objections of unconstitutionality, the path to be followed in interpreting and applying Law.
no. 196/2020

1. Autorul este judecator la Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti din anul 2013 si colaborator extern al Scolii Nationale de Grefieri
din anul 2018; este specializat in materie civila, in special in materia executarii silite civile.
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La data de 08.09.2020 s-a publicat in Monitorul
Oficial Partea [ nr. 828 Legea nr. 196 din 7 septembrie
2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.
297/2018 privind Registrul National de Publicitate
Mobiliara si pentru abrogarea Ordonantei Guvernului
nr. 89/2000 privind unele masuri pentru autorizarea
operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva
Electronica de Garantii Reale Mobiliare, Lege intrata
in vigoare la data de 11.09.2020.

Legea nr. 196/2020 a modificat art. 4 alin. (3) din
Legea nr. 297/2018, acest articol avand, cu incepere
din 11.09.2020, urmatorul continut normativ:
Inscrisurile sub semnditurd privatd care, potrivit legii,
sunt valabil incheiate si au caracter de titlu executoriu,
pot fi puse in executare numai sub conditia inscrierii
in Registru. Din redactarea articolului mentionat
reiese cd acesta a instituit o noud conditie pentru
punerea in executare a inscrisurilor sub semnatura
privata care sunt valabil incheiate si care, conform
legii, au caracter de titlu executoriu, conditia constand
in inscrierea titlului in Registrul National de
Publicitate Mobiliara.

In ceea ce priveste scopul pentru care reglemen-
tarea a fost adoptatd, acesta nu reiese din expunerea
de motive a actului normativ’, rimanand la aprecierea
celui care aplica si interpreteaza textul de lege sa
identifice motivul pentru care inscrierea in Registrul
National de Publicitate Mobiliard a devenit o conditie
pentru punerea in executare a titlului executoriu. in
esenta, Inscrierea in Registrul mentionat are efect de
opozabilitate, ceea ce inseamna ca, pentru identifi-
carea scopului reglementarii, trebuie stabilit de ce
este necesar a face titlul executoriu ce urmeaza a fi
pus in executare opozabil altor persoane. Din acest
punct de vedere, subliniem ca inscrierea in Registrul

National de Publicitate Mobiliara nu confera creantei

vreun rang de prioritate la incasarea sumelor rezul-
tate din executarea silitd. De asemenea, nu se poate
afirma ca aceasta inscriere ar fi un mijloc de protectie
pentru creditor, in sensul ca acesta nu ar mai suporta
concursul altor creditori, in baza aceluiasi titlu exe-
cutoriu, de vreme ce executarea silitd poate fi dema-
ratd concomitent de mai multi creditori care figureaza
in acelasi titlu, fara ca inscrierea prioritara a unor
creditori sa Tmpiedice participarea la executare si a
altor creditori, fie ca urmare a interventiei acestora
in executarea silitd, fie prin declansarea unei execu-
tari silite paralele, urmate de conexarea executrilor.
Totodata, nu se poate considera ca pentru institu-
tiile de credit, pentru institutiile financiare nebancare
ori pentru societdtile de leasing accesul la Registrul
National de Publicitate Mobiliard ar putea conferi
indicii relevante cu privire la bonitatea unui viitor
client, in conditiile in care entitdtile enumerate pot
oricum sa verifice inscrierile din Biroul de Credit,
care sunt elocvente din punct de vedere al manierei
in care clientul a inteles sa isi respecte in trecut
diversele angajamente contractuale in care a fost
implicat. In schimb, pentru alte entititi decét institu-
tiille de credit, institutiile financiare nebancare ori
societatile de leasing, poate prezenta relevanta veri-
ficarea Registrului National de Publicitate Mobiliara,
pentru a se identifica dacad un viitor cocontractant
este supus unei executari silite ori existd iminenta
inceperii executarii silite. Desi accesul oricarei per-
soane la asemenea informatii ridica probleme impor-
tante cu privire la domeniul protectiei datelor cu

caracter personal sau cu privire la confidentialitatea

2. Expunerea de motive este publicata pe site-ul Camerei
Deputatilor si poate fi lecturatd prin accesarea urmatorului
link - http://www.cdep.ro/proiecte/2019/400/60/1/em645.pdf
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anumitor tipuri de contracte, cum ar fi contractul de
asistenta juridica, totusi faptul ca viitorii cocontractanti
pot verifica istoricul in materie de executare silitd al
unei persoane, in vederea luarii unei decizii de a
contracta avizat, ar putea constitui o explicatie mai
mult sau mai putin convingatoare pentru care obliga-
tivitatea inscrierii unui inscris in Registrul National
de Publicitate Mobiliara a devenit obligatorie, pentru
punerea sa in executare, explicatie care sa nu se
rezume doar la necesitatea alimentarii veniturilor unei
institutii publice cu taxe obtinute din inscriere.

S-a ardtat In doctrina ca inscrierea In Registrul
National de Publicitate Mobiliara este utild daca, spre
exemplu, un potential creditor doreste sd evalueze
comportamentul la platd pentru cunoasterea clientului,
capacitatea de rambursare a creditului sau gradul de
indatorare’.

Scopul reglementarii este important a fi identificat
cu valoare de certitudine, deoarece, din perspectiva
anumitor creditori, reglementarea analizata prezinta
vicii de constitutionalitate, dovada fiind faptul ca pe
rolul Curtii Constitutionale se afla mai multe exceptii
de neconstitutionalitate ce vizeaza exact dispozitiile
actuale ale art. 4 alin. (3) din Legea nr. 297/2018. Or,
atat timp cat executarea silita este parte componenta
a procesului civil, 1ar lipsa inscrierii in Registrul
National de Publicitate Mobiliara impiedica ince-
perea executdrii silite, concluzia care se impune
este aceea ca prevederile art. 4 alin. (3) din Legea
nr. 297/2018 constituie o ingerintd in dreptul de acces
la justitie al creditorului, ingerinta care este compa-
tibild cu dispozitiile constitutionale atat timp cat
urmareste un scop legitim si exista un raport de
proportionalitate intre masura Inscrierii in Registru
si necesitatea atingerii scopului legitim respectiv.

Tocmai de aceea identificarea scopului legitim al

reglementdrii este absolut necesarda, in situatia in
care se poate afirma ca acesta in mod real exista.
Trebuie subliniat, in acest context, cd o forma
initiald a Legii nr. 196/2020 a fost supusa controlului
a priori al Curtii Constitutionale, iar instanta de
contencios constitutional a stabilit ca unele prevederi
adoptate de Parlament nu sunt conforme cu anumite
prevederi ale Constitutiei. Spre exemplu, actualul
art. 4 alin. (3) din Legea nr. 297/2018, inainte de a fi
supus controlului Curtii Constitutionale, fusese
adoptat de Parlament cu un alt continut. Textul initial
votat de legiuitor era in sensul ca contractele de ipotecd
mobiliara, precum si inscrisurile sub semndturd privatd
pentru care legea solicitd realizarea formalitdtilor de
publicitate sunt titluri executorii sub conditia inscrierii
in Registru. Desi relativ deficitara reglementarea,
aspect sanctionat de Curtea Constitutionald, se deduce
din aceasta ca scopul initial al legiuitorului a fost de
a conditiona insusi caracterul executoriu al titlului de
inscrierea sa in Registrul National de Publicitate
Mobiliara, iar nu doar posibilitatea inceperii executarii
silite. Pe de altd parte, textul initial adoptat de legiuitor
nu facea decat sd dubleze reglementari legale deja
existente in dreptul pozitiv, care stabileau deja care
sunt conditiile pentru ca un Inscris sd devina titlu
executoriu, fard a exista vreo finalitate certa, de vreme
ce Inscrierea in Registru a fost conceputa ca o forma
de realizare a opozabilitdtii, iar nu ca o forma de

dobandire a caracterului executoriu al titlului.

3. A se vedea Calin Vladoianu, “[nscrierea in RNPM a titlurilor
executorii constatate prin Inscrisuri sub semnatura privata —
noutati explicate,,, articol publicat la data de 29.10.2020 pe
site-ul www.juridice.ro si care poate fi lecturat prin accesarea
urmatorului link - https://www.juridice.ro/701756/inscrierea-
in-rnpm-a-titlurilor-executorii-constatate-prin-inscrisuri-sub-
semnatura-privata-noutati-explicate.html. Autorul prezinta cu
imagini explicative si cum trebuie realizata corect o inscriere
in Registrul National de Publicitate Mobiliard, pentru ca aceasta
sa fie considerata valabila de cétre instanta de executare.
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Astfel, prin Decizia nr. 238/2020, publicatd in
Monitorul Oficial Partea I nr. 666 din 28.07.2020,
Curtea Constitutionald a retinut ca Legea criticatd
leaga caracterul executoriu al contractului de ipotecd
mobiliard de publicitatea sa, or, forta executorie
deriva din forta obligatorie a contractului, iar nu din
opozabilitatea acestuia. Dacd s-ar fi dorit ca numai
contractul de ipotecd valabil incheiat si fatd de care
s-au realizat formalitdtile de publicitate, fiind o ipoteca
mobiliard perfectd, sa reprezinte titlu executoriu s-ar
fi stabilit expres acest lucru in art. 2.431din Codul
civil ("’ Contractele de ipotecd valabil incheiate sunt,
in conditiile legii, titluri executorii ) si atunci inscrierea
in Registru ar fi reprezentat o cerintd de executoria-
litate a contractului, si nu de opozabilitate. Insd,
pentru aceasta, trebuia realizatd o ampla reforma a
prevederilor Codului civil. In acceptiunea legii
criticate, inscrierea in Registru devine o conditie de
executorialitate, in schimb, potrivit Codului civil,
aceasta ramdne o cerintd de opozabilitate a contractului
de ipoteca mobiliard, care exclude posibilitatea
atasarii acestei cerinte a semnificatiei executorialitatii.

A mai retinut Curtea Constitutionald ca textul
criticat stabileste caracterul de titlu executoriu al
unui inscris prin transformarea unei cerinte de
opozabilitate intr-una de executorialitate, ceea ce
inseamnd cd nu tine seama de natura inscrisului (ci
numai de forma sa) si lasa loc interpretarii ca
inscrisurile sub semndturd privatd, indiferent daca
au sau nu aptitudinea de a fi puse in executare, ar
dobdndi caracterul executoriu prin inscriere in
Registrul National de Publicitate Mobiliara; o atare
interpretare nu poate fi primitd, executorialitatea
neputand fi conferita decdt de legea speciala ce
instituie regimul unui anumit tip de inscris sub

semndturd privatd in raport cu actul juridic. Prin

urmare, redactarea textului criticat este inexactd §i
induce o insecuritate juridicd vaditd tocmai prin contra-
dictiile pe care le naste in raport cu reglementarile
Codului civil si ale Codului de procedurd civila.

Avand 1n vedere aceste aspecte retinute de Curtea
Constitutionald, legiuitorul a trebuit sa reconfigureze
textele de lege declarate neconstitutionale, rezultatul
reanalizarii proiectului de lege In Parlament fiind dis-
pozitiile actuale care au intrat in vigoare la data de
11.09.2020. Trebuie mentionat, totusi, ca dupa ce
Parlamentul a intervenit, ulterior deciziei Curtii
Constitutionale, nu a mai fost formulata o obiectie de
neconstitutionalitate, iar un control a priori al instantei
constitutionale nu s-a mai realizat, ceea ce inseamna
ca maniera in care Curtea Constitutionald va aprecia
asupra exceptiilor de neconstitutionalitate cu care a
fost investitd, vizand art. 4 alin. (3) din Legea nr.
297/2018, prezinta interes.

In forma actuali a legii, cea intratd in vigoare, con-
ditia impusa de art. 4 alin. (3) din Legea nr. 297/2018,
astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 196/2020,
referitoare la Inscrierea in Registrul National de Pu-
blicitate Mobiliara a inscrisurilor sub semnaturd privata
care potrivit legii sunt valabil Incheiate si au caracter
de titlu executoriu, nu este o conditie de valabilitate
a titlului si nici o conditie pentru obtinerea caracterului
executoriu, ci o conditie suplimentard care se refera
doar la punerea 1n executare, asa cum s-a mai ardtat
in literatura de specialitate.

In ceea ce priveste corelarea acestei dispozitii cu
art. 641 C.pr.Civ., mentionat si de Curtea Constitutionald
in cuprinsul Deciziei nr. 238/2020, in cazul acelor
inscrisuri sub semnaturd privata care sunt titluri
executorii numai daca sunt inregistrate in registre
publice, mai intai trebuie satisfacutd aceastd conditie,

care este o conditie de executorialitate, iar ulterior
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trebuie Inscrise si in Registrul National de Publicitate
Mobiliard. De exemplu, un contract de asistentd juridica
va fi Inregistrat in registrul oficial de evidenta, iar
apoi si In Registrul National de Publicitate Mobiliara
daci se doreste punerea in executare’.

In cadrul aceluiasi demers de identificare a sco-
pului reglementarii, doctrina a apreciat ca actualele
prevederi ale art. 4 alin. (3) din Legea nr. 297/2018
sunt arbitrare, inutile si care nu aduc plusvaloare™’,
concluzie desprinsd din faptul cé inscrierea intr-un
registru public are rol de opozabilitate, iar sanctiu-
nea nerespectdrii conditiei inscrierii ar trebui sa fie
inopozabilitatea Inscrisului fatd de terti, in timp ce
actuala reglementare nu 1s1 propune sa faca inscrisul
opozabil prin Inregistrarea sa, ci doar sa permita
demararea executrii silite, iar sanctiunea care survine
in caz de nerespectare nu este inopozabilitatea nscri-
sului, ci nulitatea executirii silite. In aceeasi linie
de gandire s-a subliniat si cd sistemul de publicitate
mobiliara este un sistem de publicitate relativ la
bunuri, nu relativ la acte’.

Exista insd in doctrind si o altd perspectiva asupra
noii reglementari, aratindu-se cd inscrierea in Registrul
National de Publicitate Mobiliard prezintd numai
avantaje pentru creditori, iar costurile efectuarii
acestor operatiuni de publicitate nu sunt ridicate,
mai ales dacd se urmédreste maximizarea garantiilor
si posibilitatea recuperirii creantei detinute”.

Desi nu ne propunem sa concluziondm cu privire
la utilitatea reglementarii analizate 1n cadrul acestui
articol, mentionam cd este in mod real dificil de
explicat de ce actualele prevederi ale art. 4 alin. (3)
din Legea nr. 297/2018 ar putea in vreun fel sa

inlesneasca recuperarea creantelor.
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Din punct de vedere al aplicarii legii in timp,
trebuie subliniat ca actualele prevederi ale art. 4 alin.
(3) din Legea nr. 297/2018 sunt norme de procedura
civila, deoarece reglementeazd o conditie pentru
inceperea executarii silite in temeiul unui inscris sub
semndturd privatd care este valabil incheiat si care
constituie titlu executoriu. Prin urmare, aceste dispo-
zitii legale sunt supuse normelor de la art. 24 Cod
procedura civild, care stabilesc ca dispozitiile legii noi
de procedurd se aplica numai proceselor si executdrilor
silite incepute dupd intrarea acesteia in vigoare. Prin
urmare, necesitatea Inscrierii titlului executoriu in
Registrul National de Publicitate Mobiliara survine
doar daca executarea silitd a inceput la data de
11.09.2020 sau ulterior acestei date, prin formularea
cererii de executare silita, indiferent de data la care

titlul executoriu a fost intocmit’.

4. A se vedea Catalina Dicu, ”Efectele inscrierii titlurilor
executorii in RNPM”, articol publicat la data de 03.11.2020 pe
site-ul www.juridice.ro si disponibil prin accesarea urmatorului
link: https://www.juridice.ro/702185/efectele-inscrierii-titluri
lor-executorii-in-rnpm.html

5. Cristian Samoila, Marieta Avram, ’Un nou virus in procedura
executdrii silite: Inscrierea iIn RNPM a titlurilor executorii sub
semnatura privatd” in Revista Romana de Drept Privat nr. 3/2020
6. Daniel Moreanu, ”Cateva consideratii privind dispozitiile
Legii nr. 196/2020 si un punct de vedere fata de explicatiile
initiatorului Legii”, articol publicat pe site-ul www.juridice.ro
si disponibil prin accesarea urmatorului link -
https://www.juridice.ro/697610/cateva-consideratii-privind-
dispozitiile-legii-nr-196-2020-si-un-punct-de-vedere-fata-de-
explicatiile-initiatorului-legii.html

7. Radu Rizoiu, "RNPM-ul nu-i al meu si nu-i al vostru, ci al
creditorilor si debitorilor”, articol publicat la data de 28.09.2020
pe site-ul www.juridice.ro si care poate fi lecturat prin accesarea
urmatorului link -
https://www.juridice.ro/essentials/4247/rnpm-ul-nu-i-al-meu-
si-nu-i-al-vostru-ci-al-creditorilor-si-debitorilor

8. Radu Mihut, “Inscrierile efectuate in Registrul National de
Publicitate Mobiliara” in Universul Juridic Premium nr. 4/2021
9. A se vedea in acest sens si Vasile Bozesan, “Inscrierea titlu-
rilor in Registrul National de Publicitate Mobiliara — conditie
pentru inceperea executarii silite” in Universul Juridic Premium
nr. 10/2020
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Din punct de vedere al sferei de aplicare, dispo-
zitiile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 297/2018 vizeaza
toate Inscrisurile sub semnatura privatd carora legea
le confera caracterul de titlu executoriu, printre
acestea putand fi enumerate: contractul de credit,
contractul de leasing, biletul la ordin, fila cec, cambia,
contractul de locatiune, de comodat ori de arendare,
facturile fiscale emise ca urmare a furnizarii de uti-
litati, contractele de imprumut incheiate de casele
de ajutor reciproc, contractele de fidejusiune, etc.

In literatura de specialitate s-a aratat ci dispozi-
tiile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 297/2018 nu vizeaza
contractul de ipoteca mobiliard, care, potrivit art.
2.388 C. civ., se poate incheia si prin inscris sub
semndturd privatd. Acesta este titlu executoriu, potrivit
art. 2.431 C. civ., dar nu va fi necesar ca, pe langa
inscrierea avizului de ipoteca [prevazut de art. 1 alin.
(2) din Legea nr. 297/2018] in vederea perfectarii
ipotecii (art. 2.409 C. civ.), sd fie Inscris si avizul
specific [prevdzut de art. 1 alin. (4) din Legea nr.
297/2018] pentru indeplinirea asa-zisei cerinte de
executorialitate. Aceasta concluzie se desprinde din
lectura raportului din 25 august 2020 al Comisiei
juridice, de disciplind si imunitdti a Biroului permanent
al Camerei Deputatilor, in care se aratd cd textul
propus de Senat dupa reluarea procesului legislativ
in urma admiterii obiectiei de neconstitutionalitate
prin Decizia nr. 238/2020 (textul era urmatorul:
”Contractele de ipoteca mobiliard si inscrisurile sub
semnaturd privatd, titluri executorii in conditiile legii,
pot fi puse in executare numai sub conditia inscrierii
in Registru.”) este necorespunzitor, pentru cd se
incalca cele retinute prin Decizia nr. 238/2020,
conform céreia, se aratd in raportul mentionat, Curtea
Constitutionald a stabilit cd ’contractele de ipoteca

mobiliara urmeaza regimul propriu prevazut de lege,

fara a fi asimilate inscrisurilor sub semndturd privata,
in prezenta propunere”. Prin urmare, din chiar cu-
prinsul actelor intocmite in cadrul procesului legis-
lativ rezultd ca legiuitorul, atunci cand se refera la
inscrisuri sub semndturd privatd in textul art. 4 alin.
(3) din Legea nr. 297/2018, are in vedere diferite
inscrisuri sub semndtura privata, titluri executorii,
precum contractul de credit incheiat de o institutie
de credit (art. 120 din O.U.G. nr. 99/2006) sau de o
institutie financiard nebancara [art. 52 alin. (1) din
Legea nr. 93/2009] ori contractul de asistenta juridica
[art. 30 alin. (5) din Legea nr. 51/1995], iar nu si
contractul de ipotecd mobiliara, chiar daca acesta
are forma unui inscris sub semnitura privata .

In ceea ce priveste contractul de cesiune de creant,
acesta nu constituie titlu executoriu, prin urmare
inscrierea sa In Registrul National de Publicitate
Mobiliara, desi permisad de lege, nu confera in sine
dreptul de a incepe executarea pentru recuperarea
creantelor cesionate. Mentiondm ca s-a constatat o
practicd a cesionarilor de creante de a inregistra in
Registrul National doar contractul de cesiune, cu
enumerarea tuturor creantelor cesionate, fard a inre-
gistra separat fiecare contract din care deriva creantele
cesionate, practicd urmata de solicitarea executarii
silite cu motivarea cd inscrierea contractului de
cesiune de creante este suficientd pentru inceperea
executdrii. Apreciem cd aceasta practicd nu este
conforma cu normele legale in vigoare, care sunt in
sensul ca trebuie inscris in Registrul National de
Publicitate Mobiliara titlul executoriu care se pune
in executare. Or, titlul care se pune in executare nu

este contractul de cesiune de creante.

10. Cristian Samoila, Marieta Avram, ”Un nou virus in procedura
executdrii silite: inscrierea in RNPM a titlurilor executorii sub
semnaturd privata” in Revista Roména de Drept Privat nr. 3/2020.
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In ceea ce priveste actele aditionale la contractul
care constituie titlu executoriu si care a fost incheiat
sub forma unui Inscris sub semnatura privata, apreciem
ca acestea nu trebuie Inscrise separat in Registrul
National, deoarece, chiar daca aceste acte aditionale
sunt ele insele contracte, sunt totusi acte de modifi-
care a contractului initial, 1ar atit timp cat contractul
initial se inscrie In Registru, in mod evident acesta
se inscrie in forma sa modificatd, forma de la data
inscrierii, care cuprinde in corpul sdu toate modifi-
carile aduse prin toate actele aditionale incheiate
intre parti. Pe cale de consecinta, ar fi lipsitd de
utilitate inscrierea separata atat a contractului in
forma sa de la data Inscrierii, cét si actele care au
modificat contractul pani la data inscrierii. In schimb,
daca actul aditional are natura unui contract de fide-
jusiune, acesta nu mai constituie o modificare adusa
contractului initial, ci un contract de sine statdtor,
care trebuie inregistrat separat de contractul principal.
De altfel, ar fi contrara textului de lege inceperea
executarii silite impotriva fidejusorului, in temeiul
unui contract de fidejusiune, fie el denumit “act
aditional”, care nu se regdseste inscris In Registrul
National de Publicitate Mobiliara.

Referitor la maniera in care practica judiciara a
evoluat de la data intrarii In vigoare a formei actuale
a dispozitiilor art. 4 alin. (3) din Legea nr. 297/2018
pand in prezent, s-a retinut ca cerinta nscrierii
inscrisului sub semndaturd privatd in Registrul National
de Publicitate Mobiliara, in vederea punerii in exe-
cutare a acestuia, se impune doar atunci cand nu
existd o reglementare speciald care sa confere unui
asemenea inscris caracterul de titlu executoriu, fara
vreo altd formalitate. Spre exemplu, 1n decizia defi-
nitiva nr. 202 din 25.01.2021, pronuntatd de Tribunalul
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Olt Sectia I Civila, publicata in aplicatia Sintact, s-a
retinut cd vazand Decizia nr. 28 din 2 martie 2020
pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
in ipoteza unui contract de credit, legea speciala
(in speta Legea nr.93/2009 - art. 52 alin. (1)) 1i recu-
noaste contractului de credit caracterul executoriu,
fara nicio alta cerinta suplimentara. Cerinta instituitda
in cuprinsul normei juridice prevazute de art. 641
din Codul de procedurd civild prin raportare la art.
4 alin. (3) din Legea nr.297/2018, respectiv inscrierea
intr-un registru public (Registrul National de Publicitate
Mobiliarad) priveste numai acele inscrisuri sub
semndturd privatd cu privire la care legea prevede
in mod expres efectuarea acestei formalitdti in
vederea dobandirii caracterului executoriu. Astfel
fiind, a constatat tribunalul cd nu existd niciun
impediment pentru Incuviintarea executarii silite a
titlului executoriu reprezentat de contractul de credit.
Aceasta interpretare a textului de lege isi gaseste
suport si in doctrind, unde s-a aratat cd dispozitiile
art. 4 alin. (3) din Legea nr. 297/2018 sunt rationale
si, deci, constitutionale Tn masura in care se refera
la obligativitatea cerintei inscrierii in Registrul
National de Publicitate Mobiliard doar a acelor titluri
executorii constand 1n inscrisuri sub semnatura privata
cu privire la care legile care le atribuie caracterul exe-
cutoriu conditioneaza executorialitatea de inregistrarea

A 3 11
in Registru .

11. Cristian Samoild, Marieta Avram, ”Un nou virus in procedura
executarii silite: inscrierea in RNPM a titlurilor executorii sub

=9

semndtura privata” in Revista Roméana de Drept Privat nr. 3/2020
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In schimb, intr-o alta spetd, Tribunalul Bucuresti
Sectia a IV-a Civila, prin decizia civild nr. 944 A din
21.04.2021, definitiva, publicatd in aplicatia Sintact,
a retinut contrariul, respectiv ca potrivit dispozitiilor
art. 4 alin. (3) din Legea nr. 297/2018 privind publi-
citatea mobiliard, inscrisurile sub semnatura privata
care, potrivit legii, sunt valabil incheiate si au caracter
de titlu executoriu, pot fi puse In executare numai
sub conditia inscrierii in Registru. Tribunalul, fata
de sustinerile creditoarei din apel in sensul ca inre-
gistrarea in Registrul National de Publicitate Imobi-
liara este o cerinta de publicitate si nu o conditie de
executorialitate a titlului executoriu, a retinut ca
inscrierea in Registrul de publicitate mobiliard nu
reprezintd o conditie pentru executorialitatea titlului
executoriu, ci o conditie pentru punerea in executare.
Asadar, contractul de credit in sine este titlu execu-
toriu, dar nu se poate incuviinta executarea silitd in
lipsa indeplinirii acestei formalitdti a inscrierii in
Registru. Tribunalul a mai retinut ca desi contractul
de cesiune este inscris in Registrul National de
Publicitate Mobiliara, contractul de credit care face
chiar obiectul cesiunii nu este inscris, neputandu-se
asadar considera conditia inscrierii ca fiind indeplinita
doar prin inscrierea cesiunii. Tribunalul a constatat
ca este necesard inscrierea in Registrul National de
Publicitate Mobiliard, conform dispozitiilor art. 4
din Legea nr. 297/2018, a contractului de credit, chiar
daca acesta este incheiat anterior datei de 11.09.2020),
iar nu doar a contractului de cesiune.

In acelasi sens, Tribunalul Brasov Sectia I Civila,
prin decizia definitiva nr. 517 din 20.04.2021, publi-
catd 1n aplicatia Sintact, a retinut ca instanta de fond
nu a negat caracterul de titlu executoriu al contractului
de credit si nici nu a statuat In sensul cd, prin adoptarea

noii forme a dispozitiilor art. 4 alin. (3) din Legea nr.

297/2018, legiuitorul a conditionat existenta acestui
caracter de indeplinirea formalitatilor de publicitate
pe care le-a instituit prin aceste prevederi legale, ci,
astfel cum rezultd din considerentele incheierii pe
care a pronuntat-o, a stabilit cd aceste prevederi
legale reglementeazd o cerintd suplimentara pentru
incuviintarea executdrii silite, anume aceea a inscrierii
in Registrul National de Publicitate Mobiliarad a
titlurilor executorii reprezentate de contracte sub
semniturd privata .

Instanta de control judiciar a constatat ca aceasta
statuare a judecdtorului fondului este corectd, pentru
ca, prin adoptarea prevederii legale analizate, legiui-
torul a stipulat ca un titlu executoriu reprezentat de
un contract sub semndturd privatd poate constitui temei
al unei proceduri executionale numai in situatia in care
a fost inscris in Registrul National de Publicitate
Mobiliara.

Prin urmare, legiuitorul nu a conditionat executo-
rialitatea titlului reprezentat de un astfel de contract
de realizarea formalitatilor de publicitate, ci doar
incuviintarea declansarii procedurii executdrii silite
in temeiul lui, astfel ca, in acord cu prevederile art.
632 alin. (1) din Codul de procedura civild, coroborat
cu cele ale art. 4 alin. (3) din Legea nr. 297/2018,
conditiile, in cazul analizat, pentru declansarea pro-

cedurii executarii silite sunt aceea a existentei unui

12. In acelasi sens a se vedea si explicatiile initiatorului Legii
nr. 196/2020, in articolul Cateva explicatii cu privire impactul
asupra avocatilor si executorilor judecatoresti al modificarilor
legislative cu privire la Registrul National de Publicitate
Mobiliara”, autor Serban Nicolae, articol publicat pe site-ul
www.juridice.ro si accesibil la urmatorul link -
https://www.juridice.ro/697429/cateva-explicatii-cu-privire-
impactul-asupra-avocatilor-si-executorilor-judecatoresti-al-
modificarilor-legislative-cu-privire-la-registrul-national-de-
publicitate-mobiliara.html,
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titlu executoriu care sa consemneze raportul juridic
obligational existent intre creditor si debitorul sdu
si evidentierea acestuia in Registrul National de
Publicitate Mobiliara.

Nici principiul neretroactivitatii legii nu este
infrant prin aplicarea in speta a dispozitiilor art. 4
alin. (3) din Legea nr. 297/2018, fiind vorba de o
normd de procedurd. Cererea de executare silita
inregistratd sub nr. 2936/2020, a fost admisa prin
incheierea din data de 7.12.2020.

In forma in vigoare la momentul solicitarii
incuviintdrii executarii silite, art. 4 alin. (3) din
Legea nr. 297/2018 prevede ca inscrisurile sub
semndtura privatd care, potrivit legii, sunt valabil
incheiate si au caracter de titlu executoriu, pot fi
puse in executare numai sub conditia Inscrierii in
Registru. Tribunalul a constatat ca aceste dispozitii
nu au fost declarate neconstitutionale, decizia Curtii
Constitutionale nr. 238/2020 fiind publicata in
Monitorul Oficial nr. 666 din 28.07.2020, iar forma
amintitd a art. 4 alin. (3) din Legea nr. 297/2018 fiind
adoptata abia in luna septembrie 2020, prin Legea
nr. 196/2020, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 822 din 08 septembrie 2020. In realitate, decizia
Curtii Constitutionale nr. 238/2020 priveste o alta
forma a art. 4 alin. (3), analiza efectuata in cadrul
unui control de constitutionalitate a priori, anterior
promulgirii legii vizate de control. In concluzie,
decizia Curtii Constitutionale amintite nu are apli-
cabilitate in prezenta cauza.

In acest context, se observi ca, pentru cererile de
incuviintare a executarii silite, in temeiul unui titlu
executoriu reprezentat de un contract sub semnatura
privata, formulate ulterior datei de 11 septembrie
2020, cel care se pretinde creditor, trebuie sa faca

si dovada cd a inscris acest contract in Registrul

R

National de Publicitate Mobiliara, in absenta acestei
dovezi, procedura executionald neputand fi incuviintata.
In mod corect prima instanta a respins cererea de
incuviintare a executarii silite, fatd de dispozitiile
art. 666 alin. (5) pct. 7 Cod procedura civila, consta-
tand ca exista un impediment prevazut de lege, mai
precis de art. 4 alin. (3) din Legea nr. 297/2018.

Formalitétile de publicitate reglementate de pre-
vederile legale mentionate trebuie sd vizeze in mod
expres actul juridic sub semnatura privata invocat
drept titlu executoriu, iar nu alte acte juridice, pentru
ca aceste formalitati sunt instituite tocmai pentru a
asigura publicitatea actului juridic folosit ca titlu
executoriu si a creantei pe care o constatd, cererea
de incuviintare a executarii silite trebuind sa se
circumscrie elementelor mentionate in Registrul
National de Publicitate.

Din maniera in care actualele prevederi ale art. 4
alin. (3) ale Legii nr. 297/2018 au fost interpretate
in doctrina si n practica judiciard dupd modificarile
aduse prin Legea nr. 196/2020 se desprinde concluzia
conform careia nu exista unitate de apreciere cu
privire la maniera in care aceste dispozitii legale ar
trebui interpretate si aplicate. Cu toate acestea, punctul
de vedere majoritar se contureaza in sensul ca orice
inscris sub semnatura privata care este titlu executoriu
in baza unei norme speciale trebuie inscris si in
Registrul National de Publicitate Mobiliara pentru a
putea fi pus in executare, indiferent in ce alte registre
publice acel inscris ar fi fost mentionat. Punctul de
vedere minoritar urmareste sa confere textului de lege
discutat o interpretare care sa fie conforma cu dispo-
zitiile constitutionale si care sd nu contravina celor
statuate prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 238/2020.
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Nu se poate stabili, totusi, cu valoare de certitudine

ca instanta de contencios constitutional, investitd
deja cu numeroase exceptii de neconstitutionalitate

vizand prevederile art. 4 alin. (3) ale Legii nr. 297/2018,
va pronunta o decizie interpretativd, care sa confere
textului de lege criticat o interpretare conforma cu
Constitutia, sau ca va declara textul de lege, in forma
actuald, ca fiind neconstitutional, iar apelarea la inter-
pretari ale textului de lege apreciate in concordanta
cu normele constitutionale nu poate fi, la acest moment,
decat speculativa. De altfel, este esentialmente atributul

Curtii Constitutionale sa determine constitutionalitatea
unui text de lege, instantele judecatoresti putand doar
sa aplice textul de lege, atdt timp cét acesta este in
vigoare, si sd confere textului de lege o interpretare

care este apropiata de litera legii, iar nu atat de inde-

partatd de textul concret al acesteia Incat sd se ajunga
la a se concepe pe cale judiciard un alt continut normativ
decat cel adoptat de legiuitor. Pe cale de consecinta,
opinam 1n sensul ca orice Inscris sub semnatura privata
care este titlu executoriu in baza unei norme speciale
trebuie inscris si in Registrul National de Publicitate

Mobiliara pentru a putea fi pus in executare, chiar

Cuvinte-cheie

Registrul National de Publicitate Mobiliard, incu-
viintarea executdrii silite, inscris sub semndturd

privatd, necesitatea inscrierii in Registru.

dacd o asemenea afirmatie indeparteaza sistemul de
publicitate mobiliara de la scopul pentru care a fost
conceput si chiar daca la nivel normativ se produc
vadite neconcordante cu alte prevederi legale, cum
ar fi dispozitiile art. 641 Cod procedura civila. Aceste
neconcordante vor exista intotdeauna, atat timp cat
norme de executare silitd civild vor continua sa se
regaseasca in multiple acte normative, uneori imposibil

de corelat, iar dispozitiile art. 4 alin. (3) ale Legii nr.

297/2018 trebuie vazute si din perspectiva noii optici
a legiuitorului, orientate in ultimii ani catre o mai
mare protectie a consumatorului si cdtre o ingreunare
a procesului de recuperare a creantelor impotriva
acestuia. Ruinarea consumatorului este la acest moment
un eveniment extrem, care trebuie evitat prin toate
mijloacele posibile, iar formalizarea sau birocratizarea
executarii indreptate Tmpotriva acestuia contribuie la
atingerea acestui deziderat. Pe cale de consecinta,

instituirea unui nou formalism necesar a fi parcurs
pentru incuviintarea executarii silite apare ca un
demers logic, inscris in aceleasi tendinte ale legiuitorului,

oricat de criticabil ar putea fi considerat.

Key words

National Register of Mobile Advertising, approval
of the enforcement procedure, act under private

signature, the need to be entered into the Register.
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Gestionarea dosarelor penale in raport de atributiile administrativ-judiciare
ale organelor de cercetare penala

Gheorghe Ifrim — procuror

Formator in cadrul Departamentului de formare profesionala continua, SNG

Rezumat

Articolul isi propune evidentierea atributiilor administrativ-judiciare ale organelor de cercetare penala

a caror activitate de urmarire penald este supravegheatd de catre procuror, din perspectiva inregistrarii si

a circuitului sesizarilor penale in cadrul unitatilor de politie si a parchetelor competente.

Abstract

The article aims to highlight the administrative-judicial attributions of the criminal investigation police

officers, whose activity is supervised by prosecutors, regarding the registration and the circuit of the criminal

complaints in the police units and prosecutors’ offices.

Urmdrirea penald reprezintd prima faza a procesului
penal romén si are ca obiect strAngerea probelor
necesare cu privire la existenta infractiunilor, la iden-
tificarea persoanelor care au savarsit o infractiune
si la stabilirea rdspunderii penale a acestora, pentru
a se constata daca este sau nu cazul sa se dispuna
trimiterea in judecata.

Activitatea de urmarire penala este desfasurata
de citre procurori si de cétre organele de cercetare
penala. In raport de normele de competenti stabilite
prin Codul de procedura penala, urmarirea penala
poate fi efectuata in mod direct de catre procuror
(urmarirea penald proprie) sau de catre organele de
cercetare penala' sub supravegherea procurorului din
cadrul parchetului competent. In vederea respectirii

principiului legalitatii, in exercitarea atributiei de a

conduce si supraveghea activitatea de urmarire penala
desfasurata de catre organele de cercetare penala,
procurorul vegheaza ca actele de urmarire penala
intocmite de acestea sa fie efectuate cu respectarea
dispozitiilor legale.

In acest context, desfasurarea cu celeritate si efi-
cientd a urmaririi penale depinde in mod substantial
de modul in care organele de cercetare penala isi
indeplinesc sarcinile impuse de catre procurorul care

le supravegheaza activitatea de urmarire penala.

1. Conform art. 8 alin. (1) din Lega nr.364/2004, organele de
cercetare penald ale politiei judiciare isi desfasoara activitatea
sub conducerea, supravegherea si controlul procurorului, fiind
obligate s duca la indeplinire dispozitiile acestuia.
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Astfel, in vederea stabilirii unui mod unitar de  organului prevazut de lege.

lucru, dar si pentru crearea unor mecanisme necesare In acest context, potrivit art. 4 din Ordinul comun,
indeplinirii in conditii optime a activitatilor dispuse ~ dupad ce au fost sesizate prin unul dintre modurile
organelor de politie de catre procuror, a fost aprobat,  prevazute la art. 288 din Codul de procedura penala,
la data de 10.04.2014, Ordinul comun nr. 56 al ~ organele de cercetare penald ale politiei judiciare
Ministerului de Interne si nr. 12/C/2014 al Parchetului procedeaza la inregistrarea actului de sesizare care
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (in indeplineste conditiile de forma si fond, in baza rezo-
continuare Ordinul comun). Prin acest Ordin comun lutiilor sefilor acestora, in registrul privind sesizarile
au fost stabilite norme metodologice privind inre- cu caracter penal.

gistrarea, evidenta unitard, circuitul sesizarilor penale In aceasta etapa, practic organul de cercetare pe-
si coordonarea administrativa a activitatilor dispuse ~ nald analizeaza daca sesizarea indeplineste conditiile
organelor de politie de citre procuror, care comple-  de forma si fond necesare pentru inregistrarea in re-

teazd practic dispozitiile procedural penale si  gistrele cu caracter penal ale politiei, activitate care

Regulamentul de ordine interioara al parchetelor. se subscrie dispozitiilor procedurale prevazute in art.
Investirea organelor de urmarire penald cu inves- 294 alin. (1)-(3) din Codul de procedura penala.
tigarea unei infractiuni se face prin unul din modurile In doctrina juridica dezvoltata ulterior intrarii in

de sesizare prevazute de Codul de procedurd penald,  vigoare a Codului de procedura penald, conditiile de

fie ca vorbim de o sesizare externd sau de una interna. forma ale unei sesizari au fost analizate, in functie de

In ceea ce priveste modurile de sesizare, in doc- efectele produse, din doua perspective, respectiv a
trind sunt mai multe clasificari ale acestora, dar pre- conditiilor neesentiale de forma (de pilda, lipseste
zintd relevanta pentru subiectul abordat in acest codul numeric personal al persoanei care face sesi-
material distinctia intre modurile de sesizare generale,  zarea, calitatea sau domiciliul celui care formuleaza

care sunt prevazute in continutul art. 288 alin. (1) sesizarea etc.) si a celor esentiale de forma (de pilda
Cod procedura penala si se caracterizeaza prin faptul ~ lipseste in totalitate descrierea faptei sau numele si
ca sesizarea poate fi facutd, de regula, de persoane prenumele petentului).
care nu trebuie sa detind o anumita calitate si pentru In situatia in care sesizarea indeplineste conditiile
orice fel de infractiune si modurile speciale de sesi- de fond si formd organele de cercetare penala vor
zare, reglementate in art. 288 alin. (2) Cod procedurda  efectua inregistrarea acesteia in registrul privind
penald, in care sesizarea trebuie formulata de persoane sesizdrile cu caracter penal, Intr-un termen de ce/
cu o anumita calitate si pentru anumite infractiuni.  mult 5 zile, cu exceptia cauzelor urgente, care se vor
Astfel, modurile generale de sesizare sunt plan-  inregistra intr-un termen de /2 ore. In cuprinsul
gerea, denuntul, actele incheiate de alte organe de acestor termene se va finaliza si circuitul adminis-
constatare prevazute de lege si sesizarea din oficiu,  trativ intern de la primirea sesizérii si pana la pre-
iar modurile speciale de sesizare sunt plangerea darea cauzei organului de cercetare competent sa
prealabild a persoanei vatdmate, sesizarea formulatd  solutioneze cauza.

de persoana prevazuta de lege ori cu autorizarea
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Daca din analiza continutului sesizérii rezulta
lipsa unor conditii neesentiale de forma prevazute
de lege, aceasta se restituie petentului in termen de
5 zile, cu indicarea elementelor care lipsesc, fara a
fi Inregistrata in registrul privind sesizérile cu caracter
penal al politiei. O alta modalitate de complinire a
lipsurilor neesentiale, folositd in practicd, consta in
chemarea petentului la sediul organului de politie
pentru efectuarea completérilor necesare, asa cum
se poate proceda, de pilda, in cazul sesizérilor
informe depuse la parchet’.

Atunci cand sesizarea nu indeplineste conditiile
de fond si forma esentiale, ea va fi Inaintatd procu-
rorului cu propunere de clasare, care va fi dispusa
in temeiul art. 315 alin. (1) lit. a) Cod procedura
penala.

Daca sesizarea indeplineste conditiile de fond si
forma, dar din continutul acesteia rezultd un caz de
impiedicare a punerii in miscare a actiunii penale
prevazut la art. 16 alin. (1) din Codul de procedura
penald, va fi Inregistrata In registrul privind sesizarile
cu caracter penal din cadrul unitétii de politie si
repartizatd administrativ politistului judiciar competent,
care va inainta procurorului dosarul cu propunerea

de clasare.

De asemenea, in vederea valorificarii datelor ce
rezultd din plangerile sau denunturile care nu inde-
plinesc conditiile de forma apte de a declansa pro-
cesul penal si care au fost restituite administrativ,
organele de cercetare penald se pot sesiza din oficiu
cu privire la savarsirea unei infractiuni. In acest caz,
procesul verbal de sesizare din oficiu va fi inregistrat
in registrele politiei privind sesizarile cu caracter
penal, iar la dosar se va atasa si o copie a actului

de sesizare inform.
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In situatia in care este constatatd o infractiune
flagranta, in conditiile art. 298 Cod procedura penala,
pentru care inceperea urmaririi penale este condi-
tionata de plangerea prealabild a persoanei vatamate,
procesul verbal intocmit cu aceasta ocazie se inre-
gistreaza in registrele privind sesizdrile cu caracter
penal, chiar daca persoana vatamata nu a formulat
plangere prealabild. Subsecvent, organul de cercetare
penald are obligatia pozitivd de a chema persoana
vatamata, iar daca aceasta declara ca formuleaza
plangere prealabila si sunt indeplinite si celelalte
conditii legale, va dispune inceperea in rem a urma-
ririi penale. Daca persoana vatamata declara ca nu
formuleaza plangere prealabild, organul de cercetare
penala va inainta dosarul procurorului cu propunere
de clasare in temeiul art. 16 alin. (1) lit. ) Cod
procedura penala.

In multe situatii, organele de cercetare penala sunt
sesizate prin intermediul Sistemul National Unic
pentru Apeluri de Urgentd — SNUAU 112. In aceste
cazuri, daca inceperea urmaririi penale este conditio-
nata de formularea unei plangeri prealabile, Ordinul
comun stabileste faptul cad exista obligativitatea
inregistrarii acesteia in registrul privind sesizarile
cu caracter penal, indiferent daca persoana a formulat

sau nu plangere.

2. Potrivit art. 130 alin. (2) din Regulamentul de ordine interioara
al parchetelor aprobat prin Hotérarea Sectiei pentru procurori

a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 947/2019, in cazul in
care din cuprinsul unor scrisori nu rezulta cu claritate obiectul
cererilor, plangerilor ori sesizarilor adresate parchetului, con-
ducatorul acestuia va dispune procurorului sau salariatului caruia
i-a fost repartizata lucrarea spre solutionare se ceara petitionarului
sa faca precizdrile necesare in scris, telefonic sau direct prin
chemare la parchet, dupa caz.
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Pe de alta parte, pentru a nu incarca volumul de
activitate al parchetelor, este prevazuta o procedura
filtru, in sensul ca organul de cercetare penala va
inainta procesul-verbal intocmit cu aceasta ocazie
parchetului competent, care va inregistra cu numar
unic doar acele sesizari pe care le apreciaza ca
intrunesc conditiile de forma si de fond prevazute
de lege. Daca procesul-verbal nu este inregistrat cu
numar unic, acesta se restituie de catre parchet unitatii
de politie, care va proceda la scaderea acestuia din
registrul privind sesizarile cu caracter penal. Daca
dosarul este Inregistrat cu numar unic, organul de
cercetare penald are obligatia de a chema persoana
vatdmata si dacd aceasta declara ca va formula
plangere prealabila si sunt intrunite si celelalte
conditii prevazute la art. 305 alin. (1) Cod procedura
penala, va dispune Inceperea urmaririi penale in rem.

In practica judiciara este intalnita si situatia in

s T S e T

s i R S S

care organele de cercetare penala, dupa sesizarea
prin SNUAU 112, cu privire la sdvarsirea unei
infractiuni pentru care este necesara formularea unei
plangeri prealabile, nu cheama persoana vatamata
pentru a-i aduce la cunostintd posibilitatea formularii
plangerii prealabile si, dupd expirarea termenului
de 3 luni prevazut de art. 296 alin. (1) Cod procedura
penald, calculat din momentul intocmirii procesului-verbal
de sesizare, inainteaza dosarul procurorului cu pro-
punerea de clasare. Apreciem ca si in aceasta situatie
existd o obligatie procedurala pozitiva a organului
de cercetare penald de a chema persoana vatamata
pentru a-i aduce la cunostinta cd poate formula plangere
prealabila, iar termenul de 3 luni de formulare a
plangerii prealabile curge din momentul instiintarii
efectuate 1n acest sens, cu exceptia situatiei in care
sesizarea prin SNUAU 112 este facuta chiar de

persoana vatamata.
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Sesizarile cu caracter penal sunt repartizate de
catre sefii ierarhici superiori politistilor judiciari in
termen de 5 zile de la Inregistrare, iar acestia au
obligatia de a-si verifica competenta, precum si incidenta
institutiilor de drept procesual penal care pot interveni
in aceasta etapd a urmdrii penale, respectiv: existenta
unui caz de Impiedicare a punerii in miscare a actiunii
penale, existenta unui caz de reunire a cauzelor,
suspendarea urmaririi penale, preluarea cauzei de un
alt parchet, etc. In cazul constatirii incidentei unei
asemenea situatii, organul de cercetare penald va
intocmi un referat cu propunere corespunzatoare care
va fi inaintat procurorului. Daca aceste situatii intervin
pe parcursul urmaririi penale, ulterior obtinerii
numarului unic, organele de cercetare penala au
obligatia de a Tnainta procurorului dosarul cauzei
insotit de referatul corespunzator in termen de 5 zile
de la constatarea acestora.

Dupa efectuarea inregistrarii in registrul politiei
privind sesizarile cu caracter penal, organul de cercetare
al politiei judiciare cdruia i-a fost repartizata cauza
are obligatia ca, in cel mult 5 zile de la inregistrare
sau in aceeasi zi, in situatia cauzelor urgente, sa Instiinteze
unitatea de parchet care supravegheaza urmarirea
penald despre infractiunea de care a luat cunostinta,
in vederea inregistrarii in evidentele parchetului cu
numar unic si a desemndrii unui procuror de caz.

In situatia cauzelor penale care reclama urgenti,
numarul unic poate fi atribuit telefonic, urmand ca
dosarul penal sa fie Tnaintat unitétii de parchet
competente in cel mai scurt timp posibil, in vederea
inregistrarii.

Daca dosarul a fost inregistrat la un organ de
urmadrire penald care are competenta generald, se va
incunostinta unitatea de parchet care are competenta

- A

de a supraveghea urmarirea penald in cauza respectiva.
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Adresa prin care se face Instiintarea trebuie sa
contina date privind identificarea unitatii de politie
unde a fost inregistrata cauza, data sesizarii, data
comiterii faptei, incadrarea juridicd a infractiunii
principale care face obiectul sesizarii si, dupd caz,
date privind persoana vatamata.

La adresd se anexeaza actul de sesizare precum
s1, dupd caz:

- ordonanta de incepere a urmadririi penale cu
privire la faptd, in situatia in care s-a dispus inceperea
urmaririi penale;

- referatul cu propunere de clasare in situatia
prevazuta de art. 294 alin. (3) din Codul de procedura
penala;

- referatul de declinare a competentel, de reunire
a cauzei, de preluare sau de trecere a cauzei la un alt
organ de cercetare penald competent.

De asemenea, la dosarul cauzei se vor atasa si
toate actele de cercetare efectuate in cauza. Astfel,
este posibil ca, in temeiul art. 111 alin. (9) din Codul
de procedura penala, persoana vatamata sa fie audiata,
de indatd, anterior inceperii urmaririi penale. Aceasta
declaratie, care constituie mijloc de proba chiar daca
a fost administrata anterior inceperii urmdririi penale,
trebuie atasata la adresa care se inainteaza parchetului
pentru alocarea numarului unic.

Dupa primirea sesizarilor cu caracter penal, unitatile
de parchet le inregistreaza la numar unic si va fi
stabilit, de catre conducdtorul parchetului, si procurorul
de caz.

Astfel, art. 131 alin. (1) din Regulamentul de
ordine interioard al parchetelor stabileste ca, plangerile
si sesizdrile prin care se reclama fapte cu caracter
penal, precum si dosarele primite de la organele de
cercetare penald in care au fost sesizate direct acestea

se nregistreaza in ordine cronologica in Registrul
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de evidentd a activitatii de urmarire penala si de
supraveghere a acesteia (R-4) dupa verificarea
conditiilor de fond si forma de cétre conducatorul
parchetului sau un alt procuror cu functie de con-
ducere desemnat de acesta.

In acest sens, circuitul intern al dosarului in cadrul
parchetului debuteaza cu primirea sesizarii de catre
prim-grefier, grefierul sef sau grefierul desemnat si
cu prezentarea acesteia conducdtorului unitatii de
parchet spre examinare, n ziua primirii corespondentei
sau cel tdarziu a doua zi. Dupa examinare, sesizarea
se restituie grefei in ziua prezentarii sau cel mai tarziu
in 3 zile de la prezentare care, in raport de rezolutia
conducétorului parchetului, va proceda la inregistrarea,
predarea sau expedierea acesteia, dupa caz.

Unitatea de parchet va inregistra cu numar unic
doar acele sesizari care intrunesc conditiile de fond

si forma prevazute de lege’.
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Celelalte sesizari pe care parchetul le apreciaza
ca nu indeplinesc conditiile de fond si forma se vor
restitui unitatii de politie.

Dupa inregistrarea la numar unic sesizarea se
transmite unitatilor de politie competente in vederea
strangerii si administrérii probelor necesare cu privire
la existenta infractiunilor, identificarea autorilor si
tragerea la rdspundere penald a acestora, avandu-se
in vedere si principiul specializarii organelor de cer-
cetare penali ale politiei judiciare. In acest sens,
Ordinul comun stabileste cd, pentru crearea conditiilor
necesare ca orice infractiune sa fie descoperita si
orice infractor sa fie tras la raspundere penala,
unitdtile de politie, In colaborare cu cele de parchet,
asigurd specializarea politistilor in efectuarea
activitatilor de constatare a infractiunilor, de identificare
a autorilor si de cercetare penald, in raport de tipul

infractiunilor si modul de comitere a acestora.

[
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3. Potrivit art. 305 alin. 1 Cod procedura penald, cand actul de sesizare indeplineste conditiile prevazute de lege, organul de
urmarire penald dispune inceperea urmaririi penale cu privire la fapta savarsita ori a carei savarsire se pregiteste, chiar daca

autorul este indicat sau cunoscut.
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De asemenea, dosarele se pot retine de cétre procuror
in vederea efectudrii urmaririi penale.

In situatia In care, dupd atribuirea numarului unic,
sesizarea se preda procurorului care supravegheaza
urmarirea penald, acesta va transmite dosarul penal
organelor de cercetare penald competente in termen
de cel mult 10 zile de la repartizare. Dosarul poate
contine si note de indrumari sau alte dispozitii cu
privire la modul de desfasurare a urmaririi penale
in cauza.

In cazul in care dosarele penale sunt inregistrate
direct la parchet, dupa atribuirea numarului unic,
acestea sunt transmise organelor de cercetare penala
competente care au obligatia de a dispune inceperea
urmadririi penale in rem in termen de cel mult 5 zile
de la repartizarea cauzei.

Numarul unic se pastreaza atat in cazul restituirii
dosarelor de catre procuror in vederea completarii
sau refacerii urmdririi penale, ori in situatia restituirii
acestora de catre instantele de judecata in vederea
refacerii urmarii penale, cét si in cazul reludrii urma-
ririi penale. De asemenea, numarul unic se pastreaza
s1 in situatia in care dosarul penal este trecut din
competenta unui organ de cercetare penald la altul,
in conditiile art. 302 din Codul de procedurd penala.

Dupa atribuirea numarului unic, intreaga cores-
pondentd intre unitdtile de politie si unitatile de

parchet se va face prin raportare la acesta.

In situatia in care organul de cercetare penald
dispune, in temeiul art. 305 alin. (3) Cod procedura
penald, ca urmarirea penald sa se efectueze in conti-
nuare fatd de suspect, are obligatia de a comunica
dosarul procurorului care supravegheaza urmarirea
penald pentru confirmarea masurii in termenul

procedural (termen de recomandare) de 3 zile.

25

De asemenea, 1n cazul in care un act sau 0 masura
dispusa de cétre organul de cercetare penald trebuie
confirmata de cétre procuror, dosarul penal se trans-
mite unitatii de parchet in termenul prevazut de lege,
iar procurorul are obligatia de a se pronunta asupra
confirmdrii masurii in aceeasi zi sau in termen de ce/
mult 15 zile In cauzele complexe.

Dupa finalizarea urmadririi penale in cauza, organul
de cercetare penald are obligatia de a intocmi un referat
in care va mentiona rezultatul investigatiei, in functie
de care va formula propuneri de netrimitere ori de
trimitere in judecata sau de dezinvestire. In acest caz,
dosarele penale se vor Tnainta de cétre sefii unitétilor
de politie parchetului competent, prin adresa, in
termen de ce/ mult 3 zile de la formularea propunerii
sau 1n aceeasi zi, 1n situatia cauzelor urgente.

In termenul procedural de cel mult 15 zile (termen
de recomandare) de la primirea dosarului trimis de
catre organul de cercetare penald, procurorul verifica
materialul de urmarire penald si se pronuntd asupra
acestuia. Verificarea se face de urgenta si cu precadere
in situatia dosarelor in care sunt arestati in cauza.

In ceea ce priveste solutiile de clasare, Codul de
procedura penald si Regulamentul de ordine interioara
al parchetelor nu reglementeaza un termen in care
trebuie efectuatd instiintarea despre clasare. Acest
termen este prevazut in Ordinul comun la art. 27 alin.
(1), care prevede faptul ca solutiile de clasare se co-
munici persoanelor previzute de lege’ in termen de
cel mult 15 zile de la verificarea realizata de catre

procurorul ierarhic superior.

4. Ordonanta de clasare se comunica, conform art. 316 alin. (1)
Cod procedura penala, persoanei care a facut sesizarea, suspectului,
inculpatului sau, dupa caz, altor persoane interesate.
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Solutiile de dezinvestire se vor Tnainta organului
competent In aceeasi zi, in cauzele penale urgente
ori in termen de ce/ mult 5 zile de la verificare in
celelalte cauze.

De asemenea, in Ordinul comun este reglementat
st termenul in care trebuie Tnaintate instantei com-
petente rechizitoriile in care nu s-au dispus masuri
preventive, acesta fiind de 5 zile calculate din mo-
mentul efectudrii verificarii de catre procurorul
terarhic superior. Acest termen este unul de reco-
mandare si nu de decadere asa cum este cel de 5 zile
previzut la art. 207 alin. (1) Cod proceduri penald’,

care reglementeaza termenul in care trebuie Tnaintat

Cuvinte-cheie

Ordinul comun, procuror, organe de cercetare penald,
termen, numar unic, Regulamentul de ordine interi-

oard al parchetelor

rechizitoriul, impreund cu dosarul cauzei, judecéto-
rului de camerd preliminara de la instanta competenta,
in situatia inculpatilor aflati sub imperiul unei mésuri

preventive.

In concluzie, prin stabilirea unui circuit al dosa-
relor penale si a unor termene in care trebuie sa se
desfasoare anumite activitati administrativ-judiciare
ce incumba organelor de cercetare penala si unitatilor
de parchet, se asigura un mod unitar de evidenta a
cauzelor penale, care creeaza astfel premisele desfa-
surdrii in conditii optime a urmaririi penale, precum

si celeritatea procedurilor.

Key words

common order, prosecutor, criminal investigation
police officer, term, unique number, prosecutors'

offices internal regulations

5. Prin decizia nr.16/RIL/2018 a instantei supreme, s-a retinut ca termenul ~cu cel putin 5 zile Tnainte de expirarea duratei acesteia”
este un termen peremptoriu, iar incilcarea sa atrage decdderea procurorului din dreptul de a formula cereri privind masurile
preventive si nulitatea actului facut in acest sens peste termen, precum si imposibilitatea judecatorului de camera preliminara
de a verifica din oficiu legalitatea si temeinicia masurii preventive Tnainte de expirarea duratei acesteia.
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Controlul judiciar — luarea masurii de citre procuror fira audierea
prealabila a inculpatului

Mihai Diana-Valentina - grefier
Sectia Parchetelor Militare, PICCJ

Rezumat

Opinia exprimatd in doctrind si sustinutd de jurisprudentd este aceea cd, inainte de dispunerea ludrii
masurii controlului judiciar in cursul urmadririi penale fatd de inculpatul aflat in stare de libertate, este
obligatorie audierea acestuia, pentru a-si exercita dreptul la apdrare, iar procurorul sd completeze proba-
toriul care fundamenteaza aceasta decizie. Consideram insd cd, in situatia in care inculpatul lipseste in mod
nejustificat la chemarea in fata organului judiciar, procurorul ar putea dispune aceastda mdsura i fard
audierea prealabild a inculpatului, atunci cand apreciaza cda o mdsurd preventivd mai grea nu se impune

a fi luata.

Abstract

The overall opinion expressed by the legal doctrine and supported by case-law is that, prior to the disposal
of judicial control during the criminal prosecution concerning the defendant, without him being detained,
his hearing shall be mandatory in order to exercise his right of defence and enable the prosecutor to
supplement the evidence that substantiates this decision. Though, we believe that if the defendant is
unjustifiably absent at the summon before the prosecutor, the latter may dispose this preventive measure
even without a preliminary hearing of the defendant, when he considers that a more restrictive measure is

not necessary.

Regula o cunoastem toti: pentru a dispune luarea
masurii controlului judiciar, procurorul dispune citarea
inculpatului aflat in stare de libertate sau aducerea
inculpatului aflat in stare de retinere; inculpatului
prezent i se aduc la cunostinta, de indata, in limba
pe care o intelege, infractiunea de care este suspectat
si motivele luarii masurii controlului judiciar; masura
in discutie, asa cum prevede Codul de procedura
penala, poate fi luata numai dupa audierea inculpatului,
in prezenta avocatului ales ori numit din oficiu. Este

si firesc sa se intdmple astfel, audierea prealabila a

inculpatului reprezentand o garantie a dreptului la
apdrare a acestuia, care inldturd in acest fel posibili-
tatea ludrii masurii controlului judiciar in mod arbitrar
s1 permite procurorului sd aprecieze in concreto daca
masura este necesard si proportionald cu scopul

o .1
urmarit .

1. M. Udroiu, Sinteze de Procedurd penald. Partea generald,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 909.
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In doctrina remarcam reiterarea acestei opinii:
controlul judiciar se dispune numai dupa audierea
inculpatului in prezenta avocatului ales ori numit din
oficiu, sub acest aspect drepturile inculpatului fiind
similare celor anterioare retinerii’ (cu referire la dis-
pozitiile art. 209 alin. 6-9 C.proc.pen.). De asemenea,
un alt autor, analizand conditiile care trebuie inde-
plinite pentru a se dispune luarea masurii controlului
judiciar, mentioneaza printre acestea si audierea
prealabild luarii masurii i numai in prezenta avo-
catului’. Mai mult, o alta lucrare doctrinara analizati
stabileste ca din interpretarea dispozitiilor art. 212
C.proc.pen. rezultd ca audierea inculpatului anterior
luarii mdsurii este obligatorie (prin urmare, acelasi
caracter obligatoriu I-ar prezenta si aducerea acestuia
la sediul organului judiciar), prezenta inculpatului
aflat in libertate in fata procurorului ar putea fi
asiguratd si prin aducerea cu mandat emis in conditiile
legii (art. 265 CPP), de cdtre procuror sau, dupd caz,
de cdtre judecdtorul de drepturi i libertdti'.

Jurisprudenta constitutionald vine in sprijinul
doctrinei, expunand in Decizia nr. 114 din 28 februarie
2019 a Curtii Constitutionale, paragraful 34, urma-
toarele: Curtea a retinut cd luarea masurii controlului
Judiciar de cdtre procuror se face intr-o procedurd
expres reglementatd in art. 212 din Codul de procedurd
penald, care stabileste ca procurorul dispune citarea
inculpatului aflat in stare de libertate sau aducerea
inculpatului aflat in stare de retinere, inculpatului
prezent i se aduc la cunostintd, de indata, in limba
pe care o intelege, infractiunea de care este suspectat
si motivele ludrii masurii controlului judiciar, iar
madsura controlului judiciar poate fi luata numai dupd
audierea inculpatului, in prezenta avocatului ales ori
numit din oficiu, cu aplicarea, in mod corespunzdtor,
a dispozitiilor art. 209 alin. (6)-(9) din Codul de

procedurd penald. Prin urmare, Curtea a constatat cd
luarea masurii controlului judiciar de cdtre procuror
poate fi dispusd doar cu respectarea procedurii §i cu
asigurarea garantiilor procesuale prevazute la art.
212 alin. (1)-(3) din Codul de procedurd penald.

Practica ne demonstreaza insa ca procesul penal
nu urmeaza un sablon, fiecare cauza se diferentiaza
prin particularitdti influentate de anumiti factori,
unul dintre acestia fiind atitudinea procesuala a
inculpatului.

Propun sa facem un exercitiu de imaginatie: in
cursul urmaririi penale, procurorul considera ca, in
raport de gravitatea acuzatiei penale (de pilda, o
infractiune de evaziune fiscald) se impune luarea
masurii controlului judiciar fata de inculpatul AB,
aflat in stare de libertate, astfel cd dispune citarea
acestuia, in vederea audierii pentru completarea
probatoriului care sa stea la baza deciziei de instituire
a acestei masuri preventive.

Procedura de citare este legal indeplinita, citatia
il este inmanata lui AB la adresa unde locuieste,
semnand dovada de primire. Totusi, AB decide sa nu
se prezinte in fata procurorului pentru audiere, dat
fiind faptul ca la data pentru care este citat se va afla
impreund cu gasca sa de prieteni Intr-o croaziera pe
Marea Mediterand, vacanta planuita cu 3 luni inainte,
astfel ca nu concepe anularea acesteia. Privind din
perspectiva inculpatului AB, decizia acestuia nu

apare ca o surpriza, cici el poate considera aceasta

2. C. Jderu in M. Udroiu (coordonator), Codul de procedurad
penald. Comentariu pe articole. Editia a 3-a, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2020, p. 1373.

3. A. Zarafiu, Procedurd penald. Partea generald. Partea speciald,
ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015,p. 239.

4. D. Atasiei, A.S. Uzlau in N. Volonciu, A.S. Uzlau (coord.),
Codul de procedurd penald comentat, editia a 3-a revizuita si
adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 531.
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chemare in fata procurorului ca pe o restrangere a
drepturilor si libertétilor sale, este o situatie care,
pana la urma, 1i stricd vacanfa, mai ales in ipotezele
in care, ulterior, actiunea penala se va stinge prin
clasare sau achitare (in ambele situatii, in conditiile
art. 16 alin. (1) lit. a-d Cod procedura penald). Aici
intervine rolul avocatului, care, obiectiv, trebuie sa
i1 explice lui AB conduita pe care trebuie sd o abor-
deze in cadrul unui proces penal si implicit, atunci
cand este citat pentru a fi audiat de catre organul de
urmarire penala.

Asadar, inculpatul nu este prezent la audiere.
Mai mult decat atat, acesta paraseste tara fara nicio
problema, nefiind silit sd respecte vreo obligatie
dintre cele prevazute la art. 215 alin. (1) s1 (2) din
Codul de procedura penald. Noroc ca a reusit sa plece,
nu-i asa? Poate procurorul avea de gand ca, pe langa
obligatiile de la alin. (1), sd@ impuna si obligatia
prevazutd de la alin. (2) lit. a) — inculpatul sa nu
depdseascd o anumitd limita teritoriald, fixata de
organul judiciar, decdt cu incuviintarea prealabila a
acestuia — 1ar asta ar fi creat si mai multe batai de
cap pentru inculpatul AB, céci, potrivit alin. (5) al
aceluiasi articol, o copie a ordonantei procurorului
prin care s-a dispus luarea masurii controlului judiciar
se comunica si Politiei de Frontiera Romane, organele
in drept dispunand darea in consemn a inculpatului
la punctele de trecere a frontierei.

Cum ar trebui s@ procedeze procurorul in aceasta
situatie?

Art. 212 alin. (2) din Codul de procedura penald
prevede situatia in care inculpatul este prezent, iar
alin. (3) continud prin a impune audierea inculpatului
(se Intelege de la sine prezent) inainte ca masura
controlului judiciar sa poata fi luata. Concluzia la

care ajungem este cd, intr-adevar, Codul de procedura

penala nu prevede posibilitatea luarii masurii
controlului judiciar in lipsa inculpatului’, dar nici nu
o interzice. Putem spune ca ne confruntam cu o
situatie nereglementatd inca de lege?

Consideram ca trebuie sa facem distinctia intre
prezenta si audiere. Cu alte cuvinte, daca inculpatul
se prezintd in fata procurorului, in mod obligatoriu
acesta va fi audiat nainte de luarea masurii controlului
judiciar. Dar, daca inculpatul lipseste nejustificat, ca
in exemplul expus mai sus, procurorul nu are pe cine
sd audieze. Cu toate acestea, considerentele pentru
care procurorul a stabilit ca se impune luarea masurii
preventive nu au disparut. Ce urmeaza sa faca pro-
curorul? 11 va astepta pe inculpat sd vina din vacanta
pentru a-l audia? Sau formuleaza deja propunere de
arestare preventiva fata de AB?

Relativ la masura arestarii preventive, art. 225
alin. (4) prevede ca solutionarea propunerii de arestare
preventivd se face numai in prezenta inculpatului, in
afard de cazul cand acesta lipseste nejustificat, este
disparut, se sustrage ori din cauza starii sandtatii, din
cauzd de fortd majord sau stare de necesitate nu se
prezintd sau nu poate fi adus in fata judecdtorului.

Arestarea preventiva este cea mai severa dintre
masurile preventive, aceasta trebuind dispusa in mod
exceptional si ca extrema ratio’. Avand in vedere acest
aspect, de ce se poate dispune arestarea preventiva
atunci cand inculpatul lipseste nejustificat la solu-
tionarea propunerii, dar controlul judiciar nu poate

fi dispus in lipsa inculpatului, desi aceasta masura

5. M. Udroiu, Sinteze de Procedurd penald. Partea generald,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 921.

6. A. Zarafiu, Procedurd penald. Partea generald. Partea speciald,
ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 246.
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nu implica o restrangere a libertatii la fel de grava
precum 1n cazul arestérii preventive? Prin aplicarea
metodei logice de interpretare a majori ad minus
(unde legea permite mai mult, implicit permite si
mai putin), suntem de parere ca ar fi echitabil ca
procurorul sd poata dispune masura controlului
judiciar in lipsa inculpatului, comunicandu-i ulterior
ordonanta motivatd pentru ca acesta sa ia cunostinta
de continutul masurii impuse. De altfel, art. 213
prevede posibilitatea inculpatului de a face plangere
la judecatorul de drepturi si libertdti impotriva acestei
masuri.

Mai mult, conform art. 227, judecétorul de drepturi
si libertati, daca apreciaza ca nu sunt intrunite con-
ditiile prevazute de lege pentru arestarea preventiva
a inculpatului, respinge propunerea procurorului si
poate dispune aplicarea masurii controlului
judiciar, deci inclusiv in situatia in care inculpatul
nu a fost prezent la solutionarea propunerii §i
implicit fara ascultarea prealabild a acestuia.

Avand in vedere acestea, remarcam faptul ca
judecitorul de drepturi si libertati dispune luarea
masurii controlului judiciar numai in mod subsidiar
si adiacent’, cind respinge propunerea de luare sau
prelungire a unei masuri mai grave, privative de
libertate (arest la domiciliu sau arestare preventiva)
sau cand dispune inlocuirea acestora din urma cu

madsura controlului judiciar.

Pe de alta parte, procurorul este actorul principal
in ceea ce priveste luarea masurii controlului judiciar
in cursul urmaririi penale, de aceea consideram, cu
atat mai mult, ca acesta este indreptatit sa dispuna
luarea masurii in discutie fara audierea prealabila a
inculpatului atunci cand acesta nu se prezinta la

organul de urmarire penala.

Pentru a intari cele expuse mai sus, ar fi de un real
ajutor sa analizam si un exemplu 1n care inculpatul,
aflat in stare de libertate, procedura de citare fiind
legal indeplinitd, sa nu se prezinte in faa procurorului
pentru a fi audiat, de data aceasta din motive justificate.
De pilda, inculpatul AB afla ca sotia sa a fost condusa
de urgenta la spital si urmeaza sa nasca inainte de
termen, chiar in ziua in care el trebuie sa se prezinte
la parchet pentru audierea prealabild. Acesta, aflat
sub stapanirea unor emoftii puternice, ingrijorat fiind
atat pentru sanatatea softiei, cat si a copilului, decide
sd porneasca de graba la spitalul unde este internata
sotia sa pentru a-i oferi sprijinul necesar, fiind singura
persoana disponibila la acel moment care o poate
insoti pe aceasta. Avand in vedere cele aratate, consi-
deram ca desi organele judiciare, in cursul procesului
penal, trebuie sa manifeste sobrietatea i rigurozitatea
specifice, anumite evenimente din vietile inculpatilor

trebuie tratate cu empatie si intelegere de cétre acestea.

7. A. Zarafiu, Procedurd penald. Partea generald. Partea speciald,
ed. a 2-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 239.
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Asadar, inculpatul sau avocatul acestuia informeaza
de indata procurorul despre imprejurarea ivita, astfel
ca acesta din urma nu va putea dispune luarea masurii
controlului judiciar fara audierea prealabila a lui AB,
luand in considerare ca inculpatul si-a indeplinit o
obligatie morala fatda de familia sa, intr-o situatie
urgentd. Cu referire la caracterul urgent al situatiei
care genereaza neprezentarea justificatd a inculpatului,
avem 1n vedere ipoteza reglementata de art. 221 alin. (7)
C.proc.pen, care prezintd asemanari cu exemplul redat
mai sus: [n cazuri urgente, pentru motive intemeiate,
inculpatul poate pardsi imobilul, fdard permisiunea
Judecatorului de drepturi si libertdti, a judecatorului
de camerad preliminard sau a instantei de judecatd,
pe durata de timp strict necesard, informand imediat
despre aceasta institutia, organul sau autoritatea
desemnatd cu supravegherea sa §i organul judiciar
care a luat mdsura arvestului la domiciliu ori in fata
caruia se afla cauza. Cu alte cuvinte, daca inculpatului
ii este permisa in cazuri urgente o astfel de incélcare
a continutului masurii arestului la domiciliu, masura
preventiva cu un grad mai ridicat de restrangere a
drepturilor si libertatilor decat masura controlului
judiciar, este firesc sa se acorde o altfel de clementa
in situatia in care, nainte de a se dispune controlul
judiciar, inculpatul, din pricina unor astfel de situatii
urgente, nu se poate prezenta in fata procurorului
pentru audierea prealabild, audiere la care acesta 1si
poate exercita dreptul la aparare, iar in urma acesteia,
procurorul sd decida daca masura controlului judiciar
mai este necesara si proporgionald cu scopul urmarit.
Cu toate acestea, trebuie precizat ca exemplul
analizat este valabil doar pentru o perioada scurta de
timp (apreciem o zi), dupa ce inculpatul se asigura
ca sotia si copilul sunt in siguranta, acesta ar trebui

sd se prezinte de bunavoie la parchet in vederea
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audierii sau procurorul poate emite un mandat de
aducere pe numele acestuia.

Ne intrebam cum ar trebui sd procedeze procurorul
in cazul in care, din coroborarea probelor administrate
in cauza, ar considera ca este oportuna luarea masurii
controlului judiciar fatd de inculpat, precum si
stabilirea obligatiei prevazute de art. 215 alin. (2)
lit. d) C.proc.pen. (sd nu revind in locuinta familiei,
sd nu se apropie de persoana vatamatd sau de membrii
familiei acesteia, de alti participanti la comiterea
infractiunii, de martori ori experti sau de alte persoane
anume desemnate de organul judiciar i sa nu comu-
nice cu acestea direct sau indirect, pe nicio cale), iar
inculpatul ar fi cel internat in spital de data aceasta,
loc unde ar putea fi vizitat de martori, de pilda.
Evident, inculpatul s-ar afla in imposibilitatea de a
se deplasa la sediul parchetului, pe toata durata
spitalizarii. Trebuie facutd distinctia intre starea
gravd de sandtate a inculpatului, care nu 1i permite
sd comunice cu cei din jur (ex. se afld internat la
terapie intensivad), iar luarea masurii poate fi amanata
pana cand se poate realiza audierea si starea de
sandtate care nu il impiedicd sd socializeze (ex. se
afla in spital in perioada post-operatorie, sub supra-
vegherea medicilor). In acest ultim caz, exista riscul
ca martorii sa fie chiar rude sau prieteni ai inculpatului,
sd 1l viziteze pe parcursul internarii si astfel sd se
compromitd o intreagd anchetd doar pentru ca nu

s-a putut dispune masura preventiva in discutie.
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In final, de lege ferenda, propunem ca art. 212
C.proc.pen. sa prevada in mod expres situatia in
care inculpatul nu se prezinta in fata organului de

urmarire penala in vederea audierii prealabile ludrii

Cuvinte-cheie

Control judiciar, audiere prealabild, art. 212 Cod
de procedura penala, urmdrire penald, procuror,
lipsa nejustificata, obligatia de a nu depadsi limita

teritoriald, propunere de lege ferenda.

masurii controlului judiciar, atunci cand acesta
lipseste in mod nejustificat, precum si situatia in care,
desi absent la aceastd audiere, inculpatul dovedeste

ca lipsa sa este pricinuitd de factori neimputabili lui.

Key words

Judicial control, preliminary hearing, Article 212 of
the Criminal Procedure Code, criminal prosecution,
prosecutor, unjustified absence, the obligation not to

cross certain territorial limits, de lege ferenda proposal.
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Regimul executarii amenzilor penale aplicate in alte state membre ale
Uniunii Europene si recunoscute in Romania, in temeiul Deciziei-cadru
nr. 2005/214/JAI in ipoteza interdictiei alternativelor

Rezumat

Andrei - Dorin Bancila - judecator
Directorul Scolii Nationale de Grefieri

In ipoteza in care instantele romdnesti, prin judecdtorii delegati, trebuie sd pund in executare o sanctiune
pecuniard avand antura juridicd a unei amenzi penale, aplicatd unei persoane fizice care nu executd benevol
sanctiunea, dar in cazul careia statul solicitant interzice posibilitatea executarii prin continuturi alternative,
vor aplica regimul juridic specific executdrii silite in naturd a sanctiunilor pecuniare, cu concursul organelor
fiscale, regim juridic justificat de principii precum cel al suprematiei dreptului uniunii si al interpretarii

conforme, cristalizate in jurisprudenta CJUE.

Abstract

In the event that the romanian courts, through delegated judges, must enforce a pecuniary sanction having
the legal nature of a criminal fine, applied to an individual who does not voluntarily execute the sanction,
but in which case the issuing State prohibits the possibility of enforcement by alternative content, they will
apply the legal regime specific to the forced execution in kind of pecuniary sanctions, with the help of the
fiscal bodies, justified by principles such as the rule of EU law and conforming interpretation, principles

crystallized in EU Court of Justice case law.

In articolul publicat in numarul anterior al acestei
reviste, dedicat analizei importantei stabilirii naturii
juridice a sanctiunilor pecuniare aplicate in alte state
membre ale Uniunii Europene si recunoscute in
Romania, in temeiul Deciziei-cadru nr. 2005/214/JAl,
am aratat ca adoptarea acestui act normativ a repre-
zentat un pas important pe calea consolidarii principiului
recunoasterii reciproce, piatra de temelie a cooperarii
judiciare intre statele membre ale Uniunii Europene
atat Tn materie civild, cét si in materie penala.

Recunoasterea reciproca a sanctiunilor aplicate

intr-un stat membru al Uniunii Europene are ca fina-
litate executarea acestor sanctiuni in oricare dintre
celelalte state membre, astfel incat subiectii de drept
sd nu poatd abuza de libertatea de miscare de care se
bucura pe teritoriul Uniunii Europene, transformand-o
in mijloc de a scdpa de sanctiunile care le sunt apli-
cate pentru comportamente delincvente.

De asemenea, am mai aratat si ca o serie de difi-
cultati in procesul de aplicare al mecanismului de
cooperare introdus de Decizia-cadru nr. 2005/214/JA1

este cauzat de diferentele de regim juridic in materia
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sanctiunilor pecuniare intre diversele state membre,
dar si ca aceste diferente nu au fost vazute ca o piedica
in calea operationalizarii principiului recunoasterii
reciproce.

In articolul din acest numr al revistei ne propu-
nem sa analizdm o noud ipoteza in care diferentele
de regim juridic al sanctiunilor pecuniare din statele
membre poate atrage dificultati in ceea ce priveste
recunoasterea si executarea iIn Roméania a sanctiunilor
pecuniare aplicate in alte state.

Mai concret, ne vom apleca asupra situatiei
in care instantele roménesti trebuie sd puni in exe-
cutare o sanctiune pecuniara avind natura juri-
dica a unei amenzi penale, aplicata unei persoane
fizice' care nu executii benevol sanctiunea, dar
in cazul careia statul solicitant interzice posibili-
tatea executdrii prin continuturi alternative.

Aceastd optiune a statelor solicitante, de a inter-
zice statelor solicitate (de executare) a proceda la
executarea sanctiunilor pecuniare prin continuturi
alternative, este recunoscuta prin prevederile art.
10 din Decizia-cadrul nr. 2005/214/JAL

Acelasi text normativ reprezinta si izvorul dreptului
statului de executare de a apela la executarea sanctiu-
nilor pecuniare prin continuturi alternative in cazul
in care executarea in naturd nu este posibila.

Putem spune ca dispozitiile art. 10 din Decizia-
cadrul nr. 2005/214/JAI reprezinta, in acelasi timp,
o manifestare speciald a regulii generale cuprinse in
art. 9 al aceluiasi act normativ, care stabileste ca
executarea sanctiunii pecuniare este guvernata de
legea statului solicitat (de executare), dar prevede
si 0 exceptie de la aceasta regula tocmai prin recu-
noasterea posibilitatii statului solicitant de a se opune
executdrii prin continuturi alternative.

Transpunerea in dreptul nostru a posibilitatii de a

apela la executarea sanctiunii pecuniare prin conti-
nuturi alternative se regaseste in dispozitiile art. 302
din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara
internationald in materie penald, potrivit carora dacd

executarea unei hotdrari nu este posibild, fie total,

fie partial, autoritatea judiciard romand de executare

poate dispune inlocuirea amenczii, in conditiile art. 63
sau 64 din Codul penal.

Referirea la dispozitiile art. 63 si 64 din Codul
penal restrange campul discutiei noastre la ipoteza
in care instantele romanesti au a recunoaste si a pune
in executare sanctiuni pecuniare a caror natura juridica
este aceea a unor amenzi penale, aplicate pentru
savarsirea unor infractiuni, calificate ca atare atat in
dreptul statului solicitant, cat si in dreptul nostru
national.

Aratam, in articolul publicat in numarul anterior
al revistei, ca in ipoteza in care o instantd romaneasca
este investitd de un alt stat membru cu o cerere de
recunoastere si executare a unei amenzi penale, regimul
executarii este guvernat de reglementarile dupa care
se face punerea in executare a pedepsei amenzii,
respectiv cele ale art. 559 si urm. C.pr.pen., coroborate
cu cele ale art. 22 si urm. din Legea nr. 253/2013.

Din interpretarea coroborata a textelor normative
interne ce contureaza regimul juridic al executarii
amenzii penale aplicate unei persoane fizice rezulta
urmatoarele:

- executarea in naturd a pedepsei amenzii se poate
face numai benevol, adicd prin vointa proprie a per-

soanei condamnate, nefiind posibild, precum in

1. In cazul amenzilor penale aplicate persoanelor juridice discutia
nu prezinta interes, deoarece chiar legislatia noastra nu prevede
posibilitatea executarii prin continuturi alternative.
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legislatia anterioara celei aflate in vigoare cu incepere
din anul 2014, executarea silita in naturd a amenzii
penale aplicate persoanei fizice, adicd prin concursul
organelor fiscale (prin dare in debit);

- in cazul in care persoana condamnata refuza
executarea benevola in naturd a amenzii penale, instanta
de executare are la dispozitie posibilitatea de a dispune
executarea silitd a amenzii, Insa doar prin intermediul
unor continuturi alternative (nu in naturd), si anume:
prin muncd neremuneratd in folosul comunitdtii’ ori
prin inchisoare.

Ardtand, in mod rezumativ, care este regimul
executarii amenzii penale aplicate unei persoane
fizice in dreptul romanesc, caracterizat de imposibi-
litatea executadrii silite in naturd a amenzii, credem
ca se poate cu usurintd contura dificultatea la care
ne refeream si in fata céreia sunt puse instantele
romanesti de executare in ipoteza in care statul
solicitant interzice executarea prin continuturi
alternative.

Cu alte cuvinte, daca persoana fizica nu executa
benevol amenda penald aplicatd intr-un alt stat
membru si recunoscutd in Romania, iar statul soli-
citant interzice executarea prin confinuturi alternative
(munca sau inchisoare), instanta romana de executare
se afla intr-o aparentd imposibilitate de a impune
ducerea la indeplinire a dispozitiilor unei hotarari
judecatoresti penale.

S-ar parea ca, din combinatia regimului nostru
national de executare a pedepsei amenzii aplicate
persoanei fizice si a posibilitatii statului solicitant
de a interzice executarea amenzii prin continuturi
alternative, se iveste o ipoteza in care executarea
unei sanctiuni penale este ldsata la bunul plac al
condamnatului.

Credem ca Decizia-cadru nr. 2005/214/JAI si-a
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propus tocmai contrariul si ne vom justifica aceasta
afirmatie in cele ce urmeaza, prin raportare la juris-
prudenta obligatorie si pertinentd a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene (CJUE).

Cel mai elocvent exemplu de jurisprudentda a CJUE
pentru ipoteza analizata de noi este Hotararea din 4
martie 2020, in cauza Bank BGZ BNP Paribas S. A.,
C-183/18.

Din respectiva hotdrare rezultd ca situatia premisa
pe care a avut-o de infruntat o instantd poloneza de
executare a unei sanctiuni pecuniare este foarte
asemanatoare cu cea care reprezinta obiectul analizei
noastre.

Mai exact, instanta polonezad de executare a avut
de recunoscut si pus in executare o sanctiunea pecu-
niard (amenda contraventionald) aplicatd unei persoane
juridice poloneze de catre o autoritate olandeza, in
conditiile in care dreptul polonez nu prevedea posi-
bilitatea angajarii raspunderii persoanelor juridice
pentru acea categorie de fapte delictuale.

In amintita hotardre, CJUE reitereaza principiul
suprematiei dreptului Uniunii Europene, in virtutea
caruia instantele nationale sunt obligate sa interpre-
teze normele de drept intern in conformitate cu cele
de drept al uniunii ori chiar sa lase neaplicate dispo-
zitii nationale contrare dreptului uniunii. In legatura
cu aceasta din urma obligatie, a neaplicarii unei norme
interne contrare dreptului uniunii, CJUE reaminteste
conditionarea de efectul direct al actului normativ

izvor de drept al uniunii.

2. In legatura cu optiunea legiuitorului de a califica munca prin
care se executa amenda penala ca fiind neremuneratd avem
serioase rezerve, insd locul acestora nu este in articolul de fata.
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Cum in cauza Bank BGZ BNP Paribas S. A. era
in discutie Decizia-cadru 2005/214/JAI, un act nor-
mativ al uniunii lipsit de efect direct, CJUE a raspuns
intrebarii prealabile a instantei poloneze in sensul ca,
desi nu poate lasa neaplicata o dispozitie a dreptului
intern contrara dreptului uniunii, instanta de trimitere
este obligatd sd procedeze, in cea mai mare mdsurd
posibild, la o interpretare conforma a dreptului
national pentru a asigura un rezultat compatibil cu
[finalitatea urmarita de Decizia-cadru nv. 2005/214/JAL

Revenind la ipoteza noastra, suntem de parere ca
ar trebuie sa purcedem la analiza ei prin prisma celor
ce rezulta din jurisprudenta CJUE.

In primul rénd, trebuie sa stabilim care ar fi
rezultatul compatibil cu finalitatea Deciziei-cadru
nr. 2005/214/JAl, iar raspunsul la aceasta intrebare
nu poate fi altul decat asigurarea, chiar pe cale silita,
a conformarii infractorului persoana fizica la pre-
ceptele hotararii de condamnare, adica asigurarea
executarii pedepsei amenzii penale.

In al doilea rdnd, trebuie sa raspundem la intre-
barea daca asigurarea executdrii amenzii penale in
naturd (avand in vedere cd executarea in modalitati
alternative nu este acceptata de statul solicitant) de
catre infractorul persoana fizica presupune pentru
instantele romanesti sa lase neaplicate dispozitii de
drept intern contrarea dreptului uniunii. Raspunsul
la aceasta intrebare presupune o analiza mai ampla,
in urma careia trebuie sa identifica potentiala norma
internd contrara dreptului uniunii si sa stabilim daca
existd contrarietatea.

Normele interne care stabilesc regimului de exe-
cutare a amenzii penale de cétre persoana fizica sunt,
asa cum am aratat si mai sus, dispozitiile art. 559 si
urm. C.pr.pen., coroborate cu cele ale art. 22 si urm.
din Legea nr. 253/2013.

Cu aplicabilitate stricta la ipoteza analizata de noi,
cand infractorul condamnat nu se conformeaza prin
plata benevold a amenzii, sunt dispozitiile art. 23
din Legea nr. 253/2013, potrivit carora judecatorul
delegat cu executarea va sesiza instanta de executare
pentru ca aceasta sa dispuna executarea silitd a amenzii,
insd doar prin intermediul unor continuturi alternative,
fie prin muncd neremunerata in folosul comunitatii,
fie prin inchisoare.

Asadar, norma pe care trebuie sa o analizdm din
perspectiva contrarietdtii cu normele europene este
cea cuprinsa in art. 23 din Legea nr. 253/2013.

Scopul acestei norme interne este tocmai acela de
a asigura conformarea infractorului la preceptele unei
hotarari penale, chiar dacd prin continuturi alternative,
iar scopul normei europene, cuprinse in Decizia-cadru
nr. 2005/214/JAl, este identic.

Putem, asadar, sa raspundem la a doua intrebare
in sensul cd instantele roméanesti (prin judecatorii
delegati cu executarea) nu sunt tinute sa lase neaplicate
norme interne contrare dreptului uniunii.

In fine, daca am stabilit ca instantele romanesti,
prin judecdtorii delegati cu executarea, nu trebuie
sd lase neaplicate norme interne contrare dreptului
uniunii, rdimane sd concluziondm ca instantelor
romanesti le revine doar sarcina de a proceda, in cea
mai mare masura posibild, la o interpretare conforma
a dreptului national pentru a asigura rezultatul com-
patibil cu finalitatea urmarita de Decizia-cadru nr.
2005/214/JAl, adica o conformare a infractorului la
hotédrarea de condamnare.

Aceasta interpretare conforma credem ca, in ipo-
teza 1n care persoana fizica nu executd benevol amenda
penald recunoscuta, iar autoritatea solicitantd interzice
executarea prin continuturi alternative, nu poate fi

alta decat aceea a aplicarii regimului care permite
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executarea pe cale silitd, Tn naturd, a amenzii penale,
regim executional folosit in cadrul legislatiei noastre
nationale atat In ceea ce priveste pedeapsa amenzii
aplicate persoanelor juridice, cat si in ceea ce priveste
sanctiuni pecuniare mai blande, precum amenzile
judiciare ori cheltuielile judiciare.

Desi ceea ce noi propunem 1in articolul de fatd
poate parea o analogie care trebuie privita cu rezerve
in materie penald si, mai extins, executional penala,
credem ca mecanismele cooperarii judiciare inter-
nationale penale intre statele membre ale Uniunii
Europene permit si chiar impun astfel de concluzii,
radacina lor gasindu-se in principiile pe care CJUE

le-a cristalizat in jurisprudenta sa, precum cel al

Cuvinte-cheie

sanctiuni pecuniare, cooperare judiciard internatio-
nald penald, Decizia-cadru 2005/214/JAl, amendd
penald, regim executional, suprematia dreptului UE,
interpretare conformad, hotararea CJUE in cauza
Bank BGZ BNP Paribas S. A., C-183/18.
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suprematiei dreptului uniunii si cel al interpretarii
conforme, la care am facut aici referire.
Concluzionind, in ipoteza in care instantele
romanesti, prin judecitorii delegati, trebuie sd puna
in executare o sanctiune pecuniari avind antura
juridica a unei amenzi penale, aplicati unei persoane
fizice care nu executa benevol sanctiunea, dar in
cazul ciireia statul solicitant interzice posibilitatea
executdrii prin continuturi alternative, vor aplica
regimul juridic specific executirii silite in natura
a sanctiunilor pecuniare, cu concursul organelor
fiscale, regim juridic justificat de principii precum
cel al suprematiei dreptului uniunii si al interpretarii

conforme, cristalizate in jurisprudenta CJUE.

Key words

pecuniary sanctions, international judicial cooperation
in criminal matter, Framework Decision 2005/214/JHA,
criminal fine, rule of EU law, conforming interpretation,
Jjudgment of the EU Court of Justice in Bank BGZ
BNP Paribas SA C-183/18 case.
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